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APRESENTAGAO

Este documento apresenta o Produto 2 — Diagnéstico do Setor Habitacional do
Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) de Trindade, referente ao
Contrato n°® 219/2013 firmado entre a Prefeitura de Trindade e a empresa de

consultoria Oliver Arquitetura Ltda., por meio do Pregao Presencial n° 022/2013.

O processo de elaboracdo do PMHIS contempla 3 etapas que resultam em um
conjunto de objetivos, metas, diretrizes e instrumentos de agéo e intervencgéo para o
setor habitacional. Dentre os produtos que compdéem o PLHIS de Trindade, o
Produto 1, agora apresentado, se insere contextualmente no escopo do PLHIS

conforme se demonstra a seguir:

e Etapa 1 - Proposta Metodoldgica
Produto Final: - Relatério da Proposta Metodoldgica;

- Relatério demonstrativo da realizacdo das atividade de
discussédo e pactuagao da proposta metodoldgica;

- Relatério demonstrativo da realizagdo das atividades
envolvendo os seguimentos sociais e 0os demais setores

envolvidos na questao habitacional,

- Relatério demonstrativo da capacitacdo dos técnicos

municipais.
e Etapa 2 - Diagnéstico do Setor Habitacional
Produto Final: - Relatério do Diagnéstico do Setor Habitacional;

- Relatério demonstrativo da realizacdo das atividades de

discussao do Diagndstico com a equipe técnica municipal;

- Relatério demonstrativo da realizacdo das atividades de
discussédo e pactuagédo do Diagndstico com a populagao e

0s segmentos sociais;
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e Etapa 3 - Estratégias de Agao
Produto Final: - Relatério das Estratégias de Agao;

- Relatério demonstrativo da realizagdo da Audiéncias

Publicas.

O documento que ora se apresenta, primeiro produto do referido contrato,
estabelece as atividades a serem executadas para o desenvolvimento do Plano
Municipal de Habitac&o de Interesse Social de Trindade. E a Proposta Metodoldgica
que estrutura as trés etapas do PLHIS, norteia os procedimentos e define como a
proposta devera ser pactuada com a sociedade.

Assim, o conteudo da Proposta Metodolégica € composto pelos procedimentos
para a elaboragdo do Plano e os mecanismos de efetivagdo da participacéo da

sociedade no processo de constru¢ao do Plano.
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1 INTRODUGAO

A elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social insere-se no
contexto de mudangcas no quadro institucional do pais e a progressiva
responsabilizacdo dos municipios pela elaboracdo e implementacdo de politicas,
como a urbana e a habitacional. Marco inicial nesse quadro, a Constituigao Federal
de 1988, no bojo do processo de redemocratizagdo pelo qual passava o pais,

implementa a descentralizacdo administrativa e fortalece o papel dos municipios.

Fazem parte desse contexto, a aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001, a
criacao do Ministério das Cidades em 2003, e a recente criacdo do Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), que se propde articular as agdes e
recursos das diversas esferas de governo e dos agentes comprometidos em
enfrentar o problema habitacional. Neste Sistema, insere-se o Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), fruto de anos de mobilizagdo dos

movimentos por moradia e reforma urbana.

Esse novo desenho institucional coloca para os municipios a tarefa de criar e
aperfeigcoar o seu quadro normativo, a partir dos instrumentos criados pelo préprio
Estatuto das Cidades e das responsabilidades que passam a assumir, criando
mecanismos administrativos, no ambito de suas politicas habitacionais, que

permitam atender as exigéncias dos Planos Diretores e, agora, a adesdo ao SNHIS.

Assim, o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social integra as acdes
financiadas pelo Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS. O
objetivo principal do FNHIS é contribuir com Estados, Distrito Federal e Municipios
na elaboragdo de seus PLHIS para que construam com os agentes sociais um
conjunto de objetivos, metas, diretrizes, instrumentos, a¢des e intervengdes para o

setor habitacional.

Para ter acesso aos recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social, nos termos da Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005 que dispde sobre o

Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social e das Resolugbes n%s 15, 7 e 2

15
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do Conselho Gestor do FNHIS, os Estados, Municipios e Distrito Federal deveréo
elaborar seus Planos de Habitagao de Interesse Social

16
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2 PREMISSAS E OBJETIVOS DO DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL

O PlanHab também prioriza politicas, programas e agdes regionais para provisao
habitacional em funcdo de tipologias de cidades, que podem ser identificadas por
microrregides e indicadores urbanisticos e socioecondmicos. Essa classificagao
auxilia o direcionamento dos investimentos e os arranjos institucionais necessarios

para implementacgao das politicas.

As tipologias estabelecidas s&o onze, agrupadas conforme o tamanho da
populagdo dos municipios, de acordo com a tabela a seguir. O municipio de
Trindade, estado de Goias, objeto do presente diagndstico, insere-se na tipologia “D

— Aglomerados e centros regionais do Centro Sul”.

Populagao Tipologias

A — Regibes metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sao Paulo

Metrépoles situadas em regides de alta renda, com alta desigualdade
social. S4o denominadas metrépoles globais pela concentragéo de
atividades e fluxos econémicos e financeiros.

B —Regides metropolitanas e principais aglomeragdes e capitais do
Centro-Sul

Metrépoles, aglomeragdes urbanas e capitais situadas em regides de

Municipios integrantes de alto estoque de riqueza e grande importancia funcional na rede de

regides metropolitanas e . ~ . . i . .
9 P cidades. Sao consideradas cidades pélo em suas respectivas regides.

municipios com mais de
100 mil habitantes C — Regibes metropolitanas e principais aglomeragdes e capitais

présperas do norte e nordeste

Principais centros polarizadores do Norte e Nordeste, com estoque de
riqueza inferior aos tipos A e B, com maior concentragdo de pobreza e
alta desigualdade.

D — Aglomerados e centros regionais do Centro-Sul

Municipios situados em regiées com alto estoque de riqueza, com
importancia como centros polarizadores em sua microrregiao.
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E — Aglomerados e centros regionais do norte e nordeste

Municipios com baixo estoque de riqueza, porém com grande
importancia regional. Cidades pélo situadas em microrregides de menor

dinamismo.

Municipios com
populagao entre 20 e 100

mil habitantes

F — Centros urbanos em espagos rurais prosperos

Municipios que estdo crescendo moderadamente, situados nas
microrregides mais ricas do pais. Tém mais condigbes de enfrentar o

déficit com recursos proéprios.

G — Centros urbanos em espacos rurais consolidados, com algum grau

de dinamismo

Municipios situados em microrregides historicamente de maior pobreza e
relativa estagnacao, mas apresentam situagdo mais positiva em

comparagao aos demais tipos subsequentes.

H — Centros urbanos em espacos rurais com elevada desigualdade e

pobreza

Municipios que se destacam pelos niveis mais elevados de pobreza,
maior numero de domicilios sem banheiro e alto déficit habitacional

relativo.

Municipios com
populagdo com menos de
20 mil habitantes

| — Pequenas cidades em espacgos rurais prosperos.

J — Pequenas cidades em espacos rurais consolidados, mas de fragil

dinamismo recente.

K — Pequenas cidades em espagos rurais de pouca densidade

econdmica.

Quadro 1 - Sintese da tipologia de municipios adotada no PlanHab

Fonte: Plano Nacional de Habitagado , 2009
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2.1 EIXOS ESTRATEGICOS DO PLANHAB

e FINANCIAMENTO E SUBSIDIOS

Tem o objetivo garantir recursos financeiros para subsidiar os custos da produgao
da demanda de novas unidades habitacionais, reformas e implantacdo de
infraestrutura. Desta forma o PlanHab estabelece seis passos para viabilizar de
forma efetiva o acesso ao financiamento de habitacdo para familias que nao
possuem casa propria. Esses passos se resumem em: ampliar 0s recursos nao
onerosos destinados a habitacdo de interesse social; destinar recursos do FNHIS
para urbanizagao, regularizagdo de assentamentos precarios e produgao de novas
unidades; reduzir custos e ampliar o orcamento do FGTS; criar a Carta de Subsidios
para agilizar a politica de subsidios com recursos do FGTS e SNHIS; criar fundo
garantidor para reduzir o risco de crédito e garantir financiamento para familias de
baixa renda; e estimular a utilizagdo do SBPE para financiar iméveis para familias
capazes de assumir um financiamento habitacional. Os maiores desafios deste eixo
estdo na insuficiéncia de renda de grande parte da populagdo para acessar um

financiamento, demandando grande escala de urbanizagao e produgao de unidades.

Como meio de melhor equacionar a oferta e demanda por habitagdo, o PlanHab
estabelece faixas de atendimento em funcao do perfil familiar e suas condigdes de
pagamento, denominadas de Grupos |, Il, Ill, IV e V. A classificacdo desses grupos
se da entre familias que necessitam de subsidio, que podem arcar com diferentes
niveis de financiamentos e aquelas que podem suprir suas necessidades pelo
mercado, conforme tabela a seguir. Os Planos de Habitagdo de Interesse Social
devem atender aos Grupos |, Il e lll, envolvendo familias com renda média de até 6

salarios minimos, priorizando as com renda de até 3 salarios minimos (FJP, 2005).
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Grupo

Capacidade Financeira’

Necessidade

(em milhdes
de

domicilios)*

Parcela de
Financiamento

Parcela
de
Subsidio

Fontes de
Recursos para
Provisao

Habitacional

Familias com renda
liquida abaixo da linha de
financiamento (renda até

R$600,00);

Familias que acessam ao
financiamento
habitacional, mas
requerem subsidio de
complemento e equilibrio
(renda entre R$600,00 e
R$1.200,00);

Familias que podem
acessar ao financiamento
habitacional com
subsidio de equilibrio
(renda entre R$1.600,00
e R$2.000,00);

Familias com capacidade
de assumirem
financiamento

habitacional (renda entre
R$2.000,00 e

R$4.000,00);

Familias com capacidade
de acesso a um imével
através de financiamento
de mercado (renda acima
de R$4.000,00).

12,9

4,8

3,7

1,9

51,1 %

92,8 %

100 %

100 %

100 %

48,9 %

7.2%

FNHIS

FGTS e FNHIS

Financiamento

com subsidio

FGTS /SBPE

FGTS / SBPE

SBPE

Fonte: Ministério das Cidades

Nota:

(*) estimativa da Fundacao Jodo Pinheiro

1 ‘) . . .
Valores validos para municipios fora de regides metropolitanas.
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Para se aproximar das faixas de renda de cada grupo de atendimento, parte-se
de uma estimativa do valor do financiamento ou do valor da prestacdo mensal de
aquisigcao de uma moradia, supondo-se uma parcela de comprometimento da renda
familiar. A PNH define essa parcela ideal como de dez por cento, sendo que alguns

estudos chegam a considerar um comprometimento viavel de até 30% (FJP, 2005).

A observagao sobre esses Grupos de Atendimento e suas capacidades de
pagamento, além de favorecer o detalhamento da demanda por habitagéo, auxilia na

estimativa de recursos necessarios de cada fonte.

e ARRANJOS E DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

O PlanHab propde a implementagdo do SNHIS e consolidagdo de um modelo de
politica habitacional baseado na descentralizag&o, articulagédo intergovernamental e
intersetorial, participacdo e controle social. Para alcangar esses objetivos, as
instituicbes publicas e os demais agentes privados devem ter um mesmo olhar
perante o foco e atuagdo comum, por meio de programas e agdes articuladas a
partir de diretrizes nacionais, fortalecer o setor publico e explicitar as fungdes e
competéncias de cada nivel de governo no SNHIS, fortalecer os agentes né&o
estatais para exercerem seu papel no SNHIS, garantir o controle social e a
participacdo da sociedade na implementacao da politica e dos planos habitacionais
nas trés esferas federais, criar o indice de Capacidade Institucional Habitacional e
de Gestdo Urbana para gerir adequadamente o setor habitacional, capacitar os
agentes do SNHIS de modo a agilizar a implementacédo do PlanHab, instituir um
sistema de informacdo da habitacdo a partir do cadastro nacional CadUnico e criar
um sistema de monitoramento e avaliacdo que permita o controle dos resultados e a

revisao perioddica do PlanHab.

e POLITICA URBANA E FUNDIARIA

Esse eixo tem por objetivo dar acesso a terra urbanizada e regularizada para as
familias em questdo. Desta forma o PlanHab instrui os municipios que tem o
interesse em produzir moradias sociais e incorporar instrumentos de manejo do solo

urbano e de regularizagdo fundiaria de assentamentos precarios e informais no
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Plano, adotar instrumentos que facilitem o acesso a terra urbanizada, dimensionar a
terra necessaria para produgdo de HIS, produzir e regularizar Habitagdes de
Interesse Social nos imoveis da Unido, criar o subsidio localizagdo para viabilizar a
producdo e a reabilitagdo de habitagcdes de interesse social em areas historicas,
centrais e consolidadas, aplicar os instrumentos de regularizagao fundiaria previstos
no Estatuto da Cidade e na Medida Provisoria 2.220/2001 e revisar as acgdes

possessorias no Cédigo de Processo Civil.

e CADEIA PRODUTIVA DA CONSTRUGAO CIVIL

Esse eixo propde medidas de modo a aperfeigoar a produgdo de moradias e
diminuir os custos, sem perder qualidade, desta maneira, sao indicados alguns
procedimentos como: garantir que os incentivos gerem uma redugdo de custos e
aumento na oferta da moradia; dar agilidade aos processos de aprovagédo de
empreendimentos habitacionais; utilizar materiais, componentes, sistemas e
tecnologias adaptadas as caracteristicas regionais; estabelecer normas gerais a fim
de homogeneizar as exigéncias para habitagao de interesse social; capacitar mao de
obra de forma a alcangar maior qualidade nos projetos e no processo de construgéo
e apoiar o autoempreendimento da casa propria e processos com autogestdo e

cooperativas.

Para que os objetivos e a populagao alvo do PlanHab sejam atingidos, devem ser
implementadas, concomitantemente, agdes nos quatro eixos. Apesar de a questao
financeira ser ponto chave, a aplicagdo adequada dos recursos depende de
adequacdes institucionais para o trabalho em larga escala, da acessibilidade a terra
urbanizada e regularizada, bem como da adequagédo dos produtos da constru¢ao

civil a demanda prioritaria.
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3 INSERGAO REGIONAL E CARACTERISTICAS DO MUNICIiPIO DE
TRINDADE

3.1 ASPECTOS GERAIS

Situada em regiao de alto estoque de riqueza do estado de Goias, 0 municipio de
Trindade abrange superficie de 710,713 Km? e conta atualmente com populagéo de
104.488 habitantes predominantemente urbana, segundo contagem do IBGE para
2010.

Localizada na porgdo central do estado de Goias, sua sede se localiza nas
coordenadas 16° 38' 58" de latitude sul e 49° 29' 20" de longitude oeste, e tem
altitude de 756 m em relagao ao nivel do mar.

O Municipio de Trindade compde a Regidao Metropolitana de Goiania e esta
inserida na regido de negdcios e eventos do estado. Em virtude de seu
posicionamento estratégico, abundéncia de mao-de-obra e incentivos do governo
local no desenvolvimento do setor industrial, Trindade se destaca como podlo de
confecgao e na produgao de bebidas, além de sua vocagao para turismo religioso

em virtude da rota do Divino Pai Eterno.

A sede municipal dista 25,4 km da capital, 40,7 km de Aparecida de Goiania, 82,2
km de Anapolis, 189 Km de Caldas Novas, 1.438 km do porto de Tubarédo e 227,0
km de Brasilia.
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Brasilia

Trindade

Aparecida de Golania

Caldas Novas

Figura 1 - Localizagao relativa de Trindade

Fonte Oliver Arquitetura

Trindade tem como municipios limitrofes ao norte Caturai e Goianira, ao sul

Guapo6 e Abadia de Goias, a leste Goiania e a oeste Santa Barbara de Goias e

Campestre de Goias, conforme demonstra ilustracéo a seguir:

Caturai Goiani
L oianira
Avelinopolis
Santa
Barbara de
Goias
Goiania
Campestre de Abadia de
Goias Goias
Guapo

Figura 2 - Municipios fronteiricos a Trindade

Fonte Oliver Arquitetura
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Inhumas Herdpolis Anapolis

Santo Antf;ni::- de Goias

Golanira
. £
& o
&
Santa E!arEara de Goias o,
G- !_\-Q""
Trindade &
L} an o
Goiania
L ]
oo - i
Sen, Canedo
[
& ; ol "N W_,_." 4
Abadia de Golds k:
] &
- -
£ k-
& Aparecidade de Goidnia
-
Guapd
# W
o
Cezarina ™ Aragoianiz
Hidroléndia

Figura 3 - Principais rodovias que dao suporte ao municipio de Trindade

Elaboragédo: Oliver Arquitetura

A estrutura viaria no entorno de Trindade tem caracteristica radial com epicentro
convergindo em Goiania. Da capital do Estado derivam os cinco eixos principais
(BR-60, BR-153, BR-352, GO - 60 e GO-70) rumo a diferentes regides do pais. A BR
- 60 liga a capital brasileira ao municipio de Bela Vista no Mato Grosso do Sul. A BR
- 153, conhecida como rodovia Transbrasiliana, liga Maraba no Para ao municipio de
Acegua no Rio Grande do Sul, passando por 8 estados. A BR - 352 tem ponto de
partida em Goiania e conecta-se, em ponto proximo a Belo Horizonte, a BR - 262,
rodovia transversal federal que faz a ligagao entre Corumba, localizada no extremo
oeste de Mato Grosso do Sul, a Vitéria no Espirito Santo passando pelo estado de
S&o Paulo e Minas Gerais. Ja a rodovia estadual GO - 70 constitui uma importante
rota turistica, pois conecta Goiania ao noroeste do estado onde se localiza o Rio

Araguaia.
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A rodovia dos Romeiros (GO - 60) origina-se em Goiania e vai até o oeste do
estado, essa rodovia em seu percurso cruza a BR - 158, rodovia longitudinal
brasileira que atravessa o pais de norte a sul. Essa rodovia configura o principal

acesso entre Goiania e Trindade.

Legenda:

= - Rodovias
Ferrovias

T Aeroportos
Dutos

Figura 4 - Proximidade de Trindade a diferentes modais de transporte

Elaboragédo: Oliver Arquitetura

Fonte: Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento de Goiés
SEGPLAM - Secretaria de Estado de Gestédo e Planejamento
Sepin - Superintendéncia de Estatistica Pesquisa e Informacgéao
DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes

A localizagao privilegiada do municipio em virtude de sua proximidade com o Eixo
de Desenvolvimento Goiania - Anapolis - Brasilia proporciona grande capacidade
logistica e estratégica, favorecendo investimentos no municipio, ao mesmo tempo,
essa proximidade e o vinculo que o municipio tem com Goiania merecem atencgao
no que diz respeito as atividades econémicas quanto em impactos nos setores de

infraestrutura, habitacional e ambiental.
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A demanda aeroviaria de Trindade é predominantemente atendia pelo Aeroporto
Internacional Santa Genoveva localizado em Goiania, administrado pela Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO). Relativamente préximo a
Trindade, encontra-se no distrito federal, o Aeroporto Internacional de Brasilia -
Presidente Juscelino Kubitschek, o mais movimentado da regido centro-oeste e o
quarto quando comparado aos aeroportos do pais. O municipio de Anapolis, conta
com o Aeroporto Municipal de Anapolis, atualmente opera apenas com aeronaves
de pequeno porte, mas existe um projeto de transformar este no primeiro aeroporto

exclusivamente para cargas do Brasil.

Quanto ao transporte ferroviario, ha no municipio de Anapolis uma conexao entre
a as ferrovias Norte-Sul e Centro-Atlantica. A Primeira atualmente esta em
construgdo, mas quando concluida ligara o municipio de Senador Canedo a Belém,
com a finalidade de ampliar e integrar o sistema ferroviario brasileiro. Ja a segunda,
segue para o sudeste bifurcando no municipio de Roncado Novo onde uma parte se
redirecionando até chegar em Brasilia e a outra segue até os portos de Santos e

Tubarao.
3.2 CONTEXTUALIZA(;AO REGIONAL

Os agrupamentos municipais podem ser estabelecidos de varias maneiras,

levando-se em conta aspectos fisicos, econémicos, sociais, politicos etc.

Para este trabalho seréo utilizadas 2 divisdes regionais, uma estabelecida pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que agrupa os municipios
brasileiros em mesorregidées e microrregides para fins de divulgacédo estatistica e
outra € a divisdo do estado em Regides de Planejamento que tem como finalidade
priorizar investimentos governamentais conforme as necessidades socioeconémicas

das regides.

Quanto o agrupamento estabelecido pelo IBGE, o estado de Goias é dividido em

5 mesorregides. Conforme demonstra mapa a seguir.
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e Mesorregiao Norte Goiano;

Mesorregido Noroeste Goiano;

Mesorregiao Leste Goiano;

Mesorregidao Centro Goiano;

Mesorregido Sul Goiano.

NORTE GOIANO

NOROESTE GOIANO

CENTRO GOIANO

SUL GOIANO

Mapa 1 - Divisdo do estado de Goias em mesorregides

Fonte: SEGPLAN - Secretaria de Estado de Gestao de Planejamento
IMB - Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos

O municipio de Trindade pertence a mesorregido Centro Goiano que € formada
pelo agrupamento de 5 microrregides, séo elas:
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¢ Microrregiao de Anapolis;
¢ Microrregido de Anicuns;
¢ Microrregiao de Ceres;

e Microrregido de Goiania;

e Microrregiao de Ipora.

Dentro deste contexto micro, Trindade integra a Microrregidao de Goiania
juntamente com os seguintes municipios: Abadia de Goias, Aparecida de Goiania,
Aragoiania, Bela Vista de Goias, Bonfindpolis, Caldazinha, Gianapolis, Goiania,
Goianira, Guap6, Hidrolandia, Leopoldo de Bulhdes, Nerépolis, Santo Anténio de
Goias, Senador Canedo e Terezopolis de Goias.

e Mesorregiiio
e Centro Golds

Mapa 2 - Macro e Microrregido as quais o municipio de Trindade se insere
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Elaboragédo: Oliver Arquitetura

Fonte: IBGE

Para fins administrativos e territoriais, conforme estabelecido pela Secretaria de
Estado de Gestdo de Planejamento, as unidades federativas se agrupam em

Regides de Planejamento.

Segundo esta classificagdo, o municipio de Trindade pertence a Regiao
Metropolitana de Goiénia juntamente com mais 19 municipios, sdo eles: Abadia de
Goias, Aparecida de Goiénia, Aragoiania, Bela vista de Goias, Bonfinopolis,
Brazabrantes, Caldazinha, Catuari, Goiandpolis, Goiania, Goianira, Guapg,
Hidrolandia, Inhumas, Neropolis, Nova Veneza, Santo Antdnio de Goias, Senador

Canedo e Terezdpolis de Goias.
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Mapa 3 - Regiado de Planejamento a qual Trindade se insere
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A divisdo dos municipios em setores censitarios € a menor unidade espacial de
agregacéao de dados, segundo Metodologia do IBGE. Mogi Mirim possui 116 setores
censitarios, sendo 105 setores na zona urbana e 11 setores na zona rural, conforme

demonstra mapa a seguir.

Legenda
B Setores censitarios urbanos

Setores censitarios rurais

A 012345km

N [ = m

Mapa 4 - Delimitagdo das areas dos setores censitarios urbanos e rurais de Trindade
Fonte: IBGE — Censo 2010

Manipulagao: Oliver Arquitetura (Qgis)
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3.3 EVOLUCAO DO MUNICIPIO

Segundo consta no Diagndstico do Plano Diretor de Trindade, a decadéncia do
ouro em Minas Gerais favoreceu a penetracao de varias familias, a procura de terras
para o cultivo da agricultura de subsisténcia e em escala comercial, em diregdo ao

interior de Goias.

Por volta de 1840, fundou-se entdo um povoado pertencente a Campininha das
Flores (atualmente bairro de Goiénia), denominado Barro Preto em virtude do nome
do corrego que margeava o povoado.

O casal mineiro Constantino Xavier e Ana Rosa, entdo moradores do povoado, ao
rogar um pasto encontraram um medalhdo de barro, em que estava gravada a
Santissima Trindade coroando a Virgem Maria. A partir de entdo, era rezado aos
sabados, na presenca do medalhdo, um terco em devocgao ao Divino Pai Eterno.

Figura 5 - Medalhdo encontrado por Constantino e Ana Rosa

Fonte: Blog Romeiros do Pai Eterno
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Em virtude do grande numero de gragas alcangadas, sob a invocagéo do
Divino Pai Eterno, em 1866 foi construida a uma capela, denominada Capela-Mor,

no mesmo local onde atualmente é o Santuario Velho.

Com o crescimento das romarias e atragdo de grande numero de fiéis, em

1920 o povoado alcangou categoria de Vila com a denominagao de Trindade.

Em 1927, Trindade adquiriu foro de cidade, mas em oito anos mais tarde
voltou a categoria de distrito de Goiania. Finalmente 1943 voltou a condi¢cao de

municipio.
3.4 CONDICIONANTES REGIONAIS

Ao analisar a dinamica de ocupacéao do territério de Trindade é indispensavel
tracar um paralelo entre o desenvolvimento urbanistico de Goiania, pois por se tratar
de um municipio que compde uma regidao metropolitana as intervengdes ocorridas

na cidade nucleo, Goiénia, refletem diretamente nas cidades de sua adjacéncia.

O processo de desenvolvimento da regido metropolitana de Goiania permite
elucidar o porqué da existéncia de problemas urbanisticos como: conurbacéo,
deslocamento pendular da populagdo, degradagdo ambiental, caréncia de

infraestrutura na periferia do municipio etc.

Tudo teve inicio na década de 1930 quando foi criado o municipio de Goiania
localizada no territério da extinta Campinas, que passa agora a ser bairro
pertencente a Goiania. Até a década de 1950, Goiania por ser uma cidade
planejada, apenas o estado tinha permissao para lotear na area e os loteamentos
deveriam ser produzidos de acordo com a necessidade demandada pelo

crescimento do municipio e ser dotado de infraestrutura.
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No final da década de 1950 a lei municipal € alterada e passa a permitir o
loteamento indiscriminado e sem a necessidade de haver infraestrutura. Essa
mudanca na legislagéo favoreceu o crescimento descomedido da mancha urbana de
Goiania chegando a serem contabilizados, em meados da década de 1960,
aproximadamente 130 mil novos lotes distribuidos pelo Setor Oeste, Setor Marista,
Setor Bueno, Jardim América, Cidade Jardim etc.

Paralelamente ao processo acelerado de ocupagao por que passava a capital
do estado na década de 1970 facilitado pela nova legislagdo municipal, outros dois
motivos agravam o processo de ocupacédo em Goiania: os reflexos da “Marcha para
o Oeste”, movimento criado pelo governo de Getulio Vargas apara acelerar a
ocupacao do Centro-Oeste do pais, e o fato de que assim como Anapolis, Goiania

também foi ponto de apoio para a construgao de Brasilia.

1970 1880 18991 2000 2010

Grafico 1 - Evolugéo da populagéo nos censos demograficos — Goiania

Fonte: IBGE, Censo demografico, 2010

Em virtude desta desenfreada urbanizacdo sem os quesitos basicos de
habitabilidade em Goiania, a populagdo local comecou a reivindicar por
infraestrutura, ai entdo, o governo municipal volta atras e estabelece que os novos
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loteamentos para serrem aprovados deveriam estar equipados de infraestrutura

basica.

A partir deste momento, o mercado imobilidrio que atuava em Goiania, migra
para Aparecida, que fica adjacente a fronteira sul de Goiania e a cidade que em
1970 tinha populacgédo inferior a 10 mil habitantes, em 2010 chega a atingir mais de
455 mil habitantes.

75000
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228000

200000
175000
150000

125000

Grafico 2 - Evolugéo da populagdo nos censos demograficos — Aparecida de Goiania

Fonte: IBGE, Censo demografico, 2010

No ano de 1986, o governo de Goiania criou o projeto do Veiculo Leve sobre
Trilhos (VLT) de Goiania no sentido Norte-Sul e ao mesmo tempo ja teve a
preocupagao em projetar um segundo trecho no sentido Leste-Oeste juntamente
com uma estrutura viaria, sobre o antigo leito da ferrovia que saia de Senador

Canedo e cruzava Goiania praticamente ao meio, em sentido a Trindade.

Foi a partir de entdo que o mercado imobiliario migrou para a adjacéncia
oeste de Goiania, limite entre Trindade e Goianira, apontando a ocupacgao para esse
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sentido. No inicio, o crescimento estava mais direcionado para Goianira, por isso

que Trindade cresce em diregéo a via que liga os dois municipios.

A pressao do mercado imobilidrio juntamente com a indicagédo feita pelo
novo Plano Diretor de Goiania, das Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) na
faixa Leste-Oeste contribuem ainda mais para o processo de conurbacao entre os 3

municipios ja mencionados.

Outro fator que agrava ainda mais esta questao regional é o fluxo pendular
diario de grande parcela da populacdo de Trindade para Goiania, caracterizando
Trindade como cidade dormitério. Esse processo é danoso para ambas cidades
envolvidas, uma por receber diariamente um numero muito grande de populagéo

flutuante e a outra por tolher o desenvolvimento econdémico local.

Assim sendo, foi constatado em Trindade um cenario de ocupagao urbana
desagregado, fendmeno bastante corriqueiro em regides metropolitanas no territorio
nacional, mas que merece relevante atencdo, pois em longo prazo os problemas
resultantes dessa ocupacéo desarticulada surgem, como por exemplo: degradacao
ambiental, ineficiéncia na oferta de servicos basica de infraestrutura urbana e
oneracdo dos custos publicos para prover servigos de infraestrutura nas areas

distantes da mancha urbana consolidada.

Especificamente no intersticio formado pela ocupacédo do centro historico do
municipio e a urbanizagao ao longo da fronteira leste, que faz divisa entre Trindade
e 0s municipios de Goiania e Goianira, se caracteriza como um extenso vazio
urbano. Essa situagao por si s6 ja € um grande problema urbano e social para o
municipio, mas acaba se agravando pela proximidade a uma Area de Preservagao
Ambiental (APA) e pelo perimetro urbano atual que em seu desenho acaba por
‘incentivar” o processo de conurbagdo. A figura a seguir destaca as regides

fronteiricas citadas anteriormente.
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Em funcdo da forma desagregada que se deu o crescimento do tecido urbano
de Trindade, ja sao percebidos sinais de degradacdo ambiental e perda de
identidade do municipio em virtude do avango de assentamentos humanos sobre a
APA implicando na diminuindo da sua area de preservacao e também a aluséo por
parte dos moradores, a duas Trindades: uma referente a mancha urbana préxima a

Goiania e a outra indicativa a malha urbana do centro histérico.

Considerando os episoddios urbanisticos locais e regionais citados
anteriormente, € possivel notar que Trindade esta tomando o mesmo rumo que 0s
municipios brasileiros localizados em regiées metropolitanas, com uma configuragao
urbana recheada de vazios e com crescimento em diregdo a metropole, por mais

que os fatores ambientais e geograficos ndo indiquem este caminho.
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Dentro desta perspectiva o cenario habitacional no municipio também sofre
consequéncias em fungdo da politica de uso do solo inadequada como, por
exemplo, a segregacdo espacial da populagao mais carente em assentamentos
informais, a caréncia de moradias, a escassez de servi¢cos de infraestrutura urbana e

a ocupacao de areas de ambientais legalmente protegidas.
3.5 CONTEXTUALIZACAO SOCIOECONOMICA

3.5.1 Crescimento Demografico e Estrutura Etaria

Centro de atragdo populacional, em virtude do turismo religioso, Trindade
apresenta taxa de crescimento populacional maior que do estado desde 1991. Sua
populagdo passou de 30.609 habitantes em 1980, para 104.488 habitantes em 2010,
0 que representa um aumento de 241%, muito superior ao crescimento populacional
no Estado, que para o mesmo periodo foi de 92%. A taxa de crescimento foi maior
na década de 90, cerca de 5% a.a., diminuindo nos ultimos anos para cerca de 2%

a.a..
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Grafico 3 - Comparagao do crescimento populacional de Trindade e o estado de Goias

Tabela 2 - Taxa de crescimento geométrico populacional de Trindade

Ano Taxa de crescimento
1991 5,31%
1996 4,86%
2000 4,66%
2005 4,03%
2006 3,89%
2007 2,60%
2008 2,96%
2009 2,86%
2010 5,52%
2011 2,45%
2012 2,13%

Elaboragéao: Oliver Arquitetura

Fonte: SEGPLAN - Secretaria de Estado de Gestao de Planejamento
IMB - Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos

A regido Centro-Oeste transforma-se com o processo de modernizagédo de
sua agricultura, o que Ihe possibilita estruturar-se para produzir
commodities. Este processo, ao mesmo tempo em que modifica as relagdes
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de trabalho no campo, substituindo o modelo de producdo voltado para a
subsisténcia por um modelo que contempla fundamentalmente a producgao
de mercadorias destinadas para o mercado exportador, desmantela a
incipiente produgao agricola calcada na agricultura familiar e tange para as
cidades, pequenas, médias e grandes, uma leva significativa de migrantes.
A partir desse momento, na década de 1970, o Centro-Oeste, segundo o
conceito utilizado pelo IBGE, deixa de ser rural e passa a ser
majoritariamente urbano. (BRASIL. Relatério estadual de avaliagdo dos
planos diretores participativos dos municipios do estado de Goias.
pagina 18, 2009.)

O fato de Trindade acompanhar a tendéncia estadual e nacional de inverséo
campo-cidade implica em fator de risco sob varios aspectos, como por exemplo:

problemas habitacionais, degradagao ambiental, desigualdade social, oneragéo das

redes de infraestrtutura e equipamentos sociais etc.

As ultimas contagens do IBGE indicam que a taxa de urbanizagao estabilizou-se

em Trindade, com populagao predominantemente urbana (96%).

1980 1991 2000 2010

- Populagdo Urbana

Populacdo Rural

Grafico 4 - Dinamica de urbanizagéo de Trindade

Elaboragéao: Oliver Arquitetura

Fonte: IMG - Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos

Ja a densidade demografica do municipio de Trindade é de 147,02 hab/km?, muito

superior a de 17,65 hab/km? do estado de Goias.
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A piramide demografica de Trindade indica boas condi¢des de vida da populagao,
pois esta em um estagio em que comega a assumir formato retangular, pressupondo
razoaveis indices de desenvolvimento econdmico e social. Outra caracteristica que
ratifica a afirmativa anterior € a altura da pirdmide que sugere bom resultado quanto

a expectativa de vida.

Esse tipo de grafico permite, também, analisar a relagdo entre os géneros, e para

o caso de Trindade é possivel notar uma distribuicao regular ente ambos.
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Grafico 5 - Piramide demogréfica de Trindade — 2010
Elaboragéao: Oliver Arquitetura
Fonte: IBGE
No que se refere a estrutura etaria, percebe-se um aumento da faixa etaria mais
adulta ao longo do tempo, mudanga que provavelmente é resultado da correlagéo

entre 0 aumento da expectativa de vida e a reducao da taxa de natalidade.
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Grafico 6 - Distribuicdo da Populagéo por Faixa Etaria em Trindade
Elaboragao: Oliver Arquitetura

Fonte: IBGE

No que se refere a esperanga de vida ao nascer, mortalidade infantil’ e taxa de
fecundidade do municipio de Trindade e do estado de Goias, segundo dados

colhidos junto ao Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, s&o os seguintes:

Tabela 3 - Estatisticas Vitais

Universo Taxa 1991 2000
Esperanga de vida ao nascer 65,10 69,68

Estado de Goias Mortalidade Infantil 32,39 24,55
Taxa de Fecundidade 2,58 2,23

Esperanca de vida ao nascer 68,06 68,06

Trindade Mortalidade Infantil 25,59 18,08
Taxa de Fecundidade 2,84 2,23

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil

2 Até 5 anos de idade
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Elaboragao: Oliver Arquitetura

A partir dos dados expostos pode-se notar que Trindade vem apresentando
evolugdo em suas estatisticas. Seus dados situam-se bem préximos dos indicadores
do estado de Goias. Desta forma, considera-se positiva a dinamica dos indices
apresentados, pois os quantitativos referentes a mortalidade infantil e taxa de
fecundidade sofreram redugao e a esperancga de vida ao nascer manteve-se estavel
no caso de Trindade e ascendente no caso do estado de Goias, no periodo

analisado.

Trindade teve um salto em seu crescimento econdmico nos ultimos anos. O PIB -
Produto Interno Bruto municipal passou de R$ 245,08 milhdes em 1999 para R$
881,43 milhdes em 2010, representando crescimento de 236,8 %. Para o mesmo

periodo o estado de Goias apresentou crescimento de 293,8%.

Tabela 4 - Evolugao do PIB para Trindade e o estado de Goias

Anos/Localidades Trindade (R$ mil) Estado de Goias (R$ mil)
1999 245.076,29 22.191.345,60
2001 283.017,21 29.914.114,09
2003 368.428,98 42.836.390,22
2005 429.210,89 50.534.408,26
2007 580.379,44 65.210.146,88
2009 759.897,15 85.615.343,89
2010 881.430,76 97.575.930,34

Elaboragéao: Oliver Arquitetura

Fonte: SEGPLAN - Secretaria de Estado de Gestao de Planejamento
IMB - Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos
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Gréafico 7 - Taxa do crescimento do PIB em Trindade e estado de Goias
Elaboragéao: Oliver Arquitetura

Fonte: SEGPLAN - Secretaria de Estado de Gestdo de Planejamento

O PIB per Capita em Trindade foi de R$ 7.238,56 em 2010, valor referente a
metade da média estadual que foi de R$ 14.446,28 para o mesmo ano,

demonstrando que o crescimento econdmico no municipio nao foi acompanhado de

uma adequada distribuicdo de renda.
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Grafico 8 - Crescimento do PIB per Capita de Trindade e do Estado de Goias (em reais)
Elaboragéao: Oliver Arquitetura

Fonte: SEGPLAN - Secretaria de Estado de Gestdo de Planejamento

Ao comparar estes resultados com o indice de Gini®, observamos um cenario ndo
otimista, pois o indice de Gini de Trindade em 1991 era de 0,49 e 0,50 em 2000,
acentuando desigualdade de distribuicdo de renda no periodo. Ainda assim, fica
evidente que por mais que a renda per capita seja um indicador muito util, por se

tratar de uma média esconde varias disparidades na distribuicdo de renda.

3 Indice que calcula a desigualdade de distribuigdo de renda. Compreende um ndmero entre 0 e 1, onde 0 corresponde a

completa igualdade de renda.
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3.5.2 indices Socio-econémicos

 INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

O indice de Desenvolvimento Humano - IDH - é uma medida comparativa criada
no inicio da década de 1990 pelo Programa das Nagbdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD - que considera 3 variaveis basicas do desenvolvimento

humano: educacgao, longevidade e renda.

Para efeito de classificagdo, consideram-se valores iguais ou abaixo de 0,499
como sendo de baixo IDH, valores entre 0,5 inclusive e 0,799 como sendo de médio
desenvolvimento humano e entre 0,8 inclusive até 1 como sendo de alto

desenvolvimento humano.

O municipio de Trindade apresentou em 1991 e 2000, datas das ultimas
afericbes, os seguintes indices, considerando-se IDH-M como indice de

Desenvolvimento Humano Municipal Geral:

Tabela 5 - Classificagdo do IDH de Trindade

IDH 1991 2000 2010

IDH - M 0,695 0,759 0,699

IDH - Renda 0,610 0,644 0,682
IDH - Longevidade 0,718
IDH - Educacéo 0,757

I Baixo Desenvolvimento Humano
Média Desenvolvimento Humano
I Alto Desenvolvimento Humano

Fonte: PNUD

Elaboragédo: Oliver Arquitetura
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Com base nestes numeros, pode-se constatar que o IDH de Trindade, em todas
suas variaveis, apresentou avancos entre os anos de calculo. O subindice que mais
contribuiu para este crescimento foi a educagao que passou de 0,757 em 1991 para
0,842 obtendo um crescimento de 11,2% em 2000.

Trindade ocupava em 2000 a 1.9342 posi¢ao no ranking nacional de municipios.

48
Praga Constantino Xavier, n° 330- CEP: 75.380-000 - Centro - Trindade - GO



GOVERNO DO MUNICIPIO DE TRINDADE - GO
’/‘ Plano Local de Habitagao de Interesse Social
“ Etapa 2 - Diagnostico do Setor Habitacional

4 ATORES SOCIAIS E SUAS CAPACIDADES

Atores sociais e parceiros sado todos os individuos, grupos, entidades,
organizagbes ou comunidades que estabelecem alguma relacdo de envolvimento
com a sociedade de forma geral, seja abragando determinadas causas,
representando algum grupo ou até mesmo através de denuncias e reivindicagoes.
Desta forma, a idéia de atores sociais e parceiros ndo se limitam apenas a pessoas,
grupos sociais e instituicdes, mas também podem ser atores sociais os sindicatos,

partidos politicos, uma empresa, jornais, radio, igrejas etc.

Tendo em vista a importdncia da consulta aos diferentes segmentos da
comunidade, diretamente ou indiretamente envolvidos, quando da elaboracéo,
aprovacgao, implementagdo, avaliacdo e revisdo do PLHIS, como meio para
assegurar sua eficiéncia e sustentabilidade, o presente relatorio relacionou os atores
de varios seguimentos da sociedade que ajudarao a criar uma base mais sélida no

enfrentamento dos problemas habitacionais de Trindade.

Segundo informagdes da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e
Habitacdo, os movimentos comunitarios no Municipio de Trindade surgiram na
década de 1980, crescendo substancialmente durante a década de 1990. A partir do
ano 2.000, no entanto, observou-se uma desestruturagdo continua dos movimentos.
Se o numero de Associagdes de Moradores entre 2005 e 2008, quando o Plano

Diretor de Trindade estava sendo revisto, ja havia caido para 60, hoje restam

apenas 14.

Associagoes de Moradores Presidente
Setor Ana Rosa Ediano Alves
Setor Cristina Marlon Francisco dos Santos
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Associagoes de Moradores

Presidente

Setor Dona Iris |

Setor Jardim Decolores

Setor Jardim Scala

Setor Jardim Imperial

Setor Marista

Setor Parque Serra Branca

Setor Sol Dourado

Vila Maria

Vila Padre Eterno

Vila Roberto Monteiro

Luis Carlos Rodrigues

Jamiro Silva Santos

Helica Felizarda de Souza

Rafael Avelino Salomé

Francisco José Barros

Rodrigo Nunes da Costa

José Carlos Moisés

Valdemar Alves Miranda

Cilsa Paula da Silva

Wildison Pereira de Andrade

Quadro 2 — Associacédo de Moradores

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Habitagdo

Entidade

Presidente

Enderego

Academia Trindadense de Letras,
Ciéncias e Artes ATLECA

Wilson Paiva

Av. Manoel Monteiro, s/n° Vila
Jardim Salvador
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Entidade

Presidente

Endereco

Associagcao Comercial Industrial e
Agropecuaria de Trindade ACIAT

Associacao de Desenvolvimento da
Comunidade Cigana de Goias - ADCC

Associagao dos Deficientes Fisicos de
Trindade - ADEFITRIN

Loja Maconica Joao Braz

Loja Maconica Trindade n°58

Camara de Dirigentes Lojistas - CDL

Centro de Divulgagédo do Islam do
Estado de Goias

Grupo de Teatro Desencanto

Paréquia do Divino Pai Eterno

Romeiros — Cultura Alternativa

Rotary Club de Trindade

Francis Albuquerque

Jesus Manoel Soares

Regiane da Silva
Pereira

Luziano Pereira Dutra

Valdemar Meira de
Oliveira

Geovane César

Jamil Nagib
Ghannoum

Pe. Marco Aurélio
Martins

Fabricio Ardo Gomes

José Rodrigues
Magalhaes

Rua Eugénio Jardim n°307, Centro

Rua 56 n°55 Vila Padre Eterno

Rua Minas Gerais n°194, Centro

Rua 06 n°167, Bairro Santuario

Rua Pe. José Balestieri n°16, Vila
Nossa Senhora do Perpétuo
Socorro

Rua Eugénio Jardim n°205 Centro

Av. Manoel Monteiro n°244 Vila
Jd. Salvador

Pca da Matriz, s/n° Centro

Rua Moisés Batista, n°268 Centro
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Entidade

Presidente

Endereco

Santuario Basilica

Sebrae

Sindicato Rural

Uniao dos Velhos Amigos - UVA

Pe. Rébson de
Oliveira Pereira

Lorena Cassia

Elder Luiz Pereira

Prof? Francisca
Rodrigues de Oliveira

Pca do Santuario s/n° Bairro
Santuario

Rua Eugénio jardim, n°307 Centro

Rua Eugénio jardim n°287 Centro

Alameda Wilson Torrano n°427,
Vila Nossa Senhora do Perpétuo
Socorro

Quadro 3 - Entidades ndo governamentais

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Habitagdo
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5 NECESSIDADE HABITACIONAIS
5.1 METODOLOGIA

As necessidades habitacionais sdo trabalhadas com base no conceito
desenvolvido pela Fundagédo Joao Pinheiro (FJP) publicado em 2013 que seguiu a
mesma logica das metodologias adotadas nos estudos publicados referentes a 2007
e 2008, com alguns ajustes em fungdo da auséncia ou modificagdo de alguma

variavel envolvida no calculo e com base no censo 2010.

A partir do ano de 1995, a FJP vem incorporando principios de movimentos
sociais pelo direito a moradia e reforma urbana em sua metodologia para
mensuracdo das necessidades habitacionais, antes tratada sé como déficit

habitacional.

Atualmente a metodologia da FJP conceitua as necessidades habitacionais

sobre duas dimensdes: o do déficit habitacional e a da inadequacao de domicilios.

O déficit habitacional corresponde a necessidade de construgdo de novas
unidades habitacionais. O calculo deste déficit habitacional € composto pelo
somatorio dos domicilios precarios, coabitagao familiar, 6nus excessivo com aluguel

urbano e adensamento excessivo de domicilios alugados.

A seguir acompanha a descricdo segundo FJP para cada componente do
déficit citado anteriormente:
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Os domicilios precarios consideram em seu calculo dois subcomponentes:
os domicilios improvisados e os rusticos. Domicilios improvisados sao locais
construidos sem fins residenciais que servem como moradia, tais como barracas,
viadutos, prédios em construgao, carros etc. J& os domicilios rusticos sdo moradias
sem paredes de alvenaria, taipa revestida ou de madeira aparelhada, o que resulta
em desconforto e risco de contaminagcdo por doencgas, em decorréncia das suas

condi¢des de insalubridade.

A coabitagcao familiar compreende a soma das familias conviventes
secundarias (apenas aquelas que tém intengcédo de constituir domicilio exclusivo séo
consideradas déficit habitacional) e das que vivem em domicilios localizados em

cdmodos — exceto os cedidos por empregador.

O énus excessivo com aluguel urbano corresponde ao numero de familias
urbanas, com renda familiar de até trés salarios minimos, que moram em casa ou

apartamento e que despendem mais de 30% de sua renda com aluguel.

Por fim o adensamento excessivo de domicilios alugados ocorre quando
um domicilio alugado apresenta um numero médio de moradores superior a trés por

dormitorio.

A inadequacao domiciliar, por sua vez, refere-se as unidades habitacionais
urbanas que n&o proporcionam condigdes desejaveis de habitabilidade, o que nao
implica, contudo, em necessidade de construgdo de novas unidades. Como
inadequados sao classificados os domicilios com caréncia de servicos de
infraestrutura, com adensamento excessivo em domicilios proprios e domicilios sem

unidade sanitaria domiciliar exclusiva.

A caréncia de servigos de infraestrutura caracteriza os domicilios que nao
dispbem de ao menos um dos seguintes servigos basicos: iluminacgao elétrica, rede
geral de abastecimento de agua com canalizagdo interna, rede geral de
esgotamento sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo.

O adensamento excessivo em domicilios préprios ocorre quando um
domicilio préprio apresenta um numero médio de moradores superior a trés por

dormitorio.
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Ja o domicilio sem unidade sanitaria acontece quando um domicilio ndo

dispde de banheiro ou sanitario de uso exclusivo.

A seguir estdo disponibilizados os novos valores referentes ao déficit

habitacional e inadequagéo de domicilios urbanos.

Tipo de =
po Intervengao Componentes Subcomponente
necessidades
o o ¢ Domicilios rusticos;

— Domicilios precarios o '
o ¢ Domicilios improvisados.
(] .~
'© Reposig¢ao de .
% estoque / . . . ° ComOdOS;
Q Coabitagéo familiar B .
T Incremento de o Familias conviventes.
S estoque -
= .
c Onus excessivo com aluguel urbano.

Adensamento excessivo de domicilios alugados.

o Energia elétrica;

Domicilios carentes de * Abastecimento de agua;
—_
® i i i s
= servicos de infraestrutura « Esgotamento sanitario:
£ e Coleta de lixo.
a =
o Adequacgéo /
‘S Ampliagéo o . o _
< Domicilios sem unidade sanitaria exclusiva
o
[}
©
4]
£

Adensamento excessivo em domicilios préprios.

Quadro 4: Composigéo de célculo das necessidades habitacionais segundo metodologia da FJP, 2013
Organizacgéao: Oliver Arquitetura

Fonte: Déficit Habitacional no Brasil - FJP, 2010

Nota-se que, com base nesses conceitos e definicbes, tem-se o cuidado de ndo
se sobrepor as categorias, evitando que, no balango geral, a necessidade de uma
familia seja contabilizada mais que uma vez. Os domicilios computados no déficit
habitacional ndo podem ser confundidos com aqueles caracterizados como

inadequados. Da mesma forma n&o se pode somar os domicilios incluidos nas
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diferentes categorias de inadequagdo habitacional, pois, do contrario, essa

somatoria incorre em dupla contagem.

5.1.1 Assentamentos Precarios

Para levantamento das necessidades habitacionais, parte-se, sobretudo, do
reconhecimento dos assentamentos precarios, pois estes abrigam grande parcela de
necessidades habitacionais acumulada, tanto em relagdo ao déficit, quanto da

inadequacao.

Entende-se como assentamento precario aquele que se encontra em condigdes
de habitabilidade abaixo de um padrao minimo de qualidade, devido a auséncia ou
falhas no servigo de infraestrutura (energia elétrica, abastecimento de agua, esgoto
ligado a rede ou fossa séptica e coleta de lixo), parcelamento do solo, irregularidade
fundiaria ou fragilidades ambientais do terreno, entre outras questdes, de forma que
nao oferega segurancga e estabilidade para a populagao residente.

Frequentemente, os assentamentos precarios compdéem a cidade informal, ou
seja, a fragdo da cidade que se consolida fora dos processos legais de construgao
do espacgo. No Brasil, a forma mais conhecida desse tipo de ocupagao é a favela,
seguida de corticos. Outras formas sao os loteamentos clandestinos e irregulares
que, em fungdo de suas inadequacgdes, oferecem terra e moradia a pregcos mais
baixos que os praticados no mercado, atraindo assim grande parte da populagao de

baixa renda.

Segundo o PlanHab, entende-se também como ocupagéo precaria os conjuntos
habitacionais de baixa renda produzidos pelo governo e que encontram-se em

estado de degradagao ou que tenham sofrido alteragées irregulares.

Devido aos diferentes tipos de ocupagcdo ou moradia e suas diferentes
necessidades, mais ou menos complexas, em nivel do PlanHab sdo estabelecidas
duas linhas para implantacdo de um plano habitacional: a de “Urbanizagao

Integrada”, que abrange investimentos desde a infraestrutura do bairro a unidade de
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habitagéo; ou a linha de “Provisdo Habitacional e Reabilitagdo de Areas Centrais”,

para locais em que 0s servigos urbanos ja estdo consolidados.

As definicdes a seguir levam em conta caracteristicas de ocupagao e propriedade
da area ocupada. Contribuem para o reconhecimento das precariedades e

subsequente orientagédo de estratégias de investimentos.

Segundo definicdo e classificagcdo do PlanHab os assentamentos precarios se

dividem em quatro, s&o eles:

Corticos:

e Caracterizados pela localizagdo em areas centrais e pelo acesso mediante
pagamento de aluguel, os corticos permanecem presentes nas grandes cidades,
abrangendo, também, a categoria de imoveis abandonados ocupados por
movimentos organizados de moradia, sendo que, nesses casos, ndo se verifica a

relagao de aluguel;

e Caracterizada como moradias de um unico cdmodo, essa tipologia disseminou-se
dentro de favelas e loteamentos de periferia e assemelhados, tornando-se parte

integrante desses assentamentos.

Favelas:

e A nomenclatura “favela”, além de estigmatizada, ndo é utilizada em todas as
regides do Brasil, em que €& substituida por outras, como mocambo, palafita,

invasao, comunidade, vila, nucleo, efc;

e Caracterizadas originalmente pela forma de acesso a terra, mediante invaséo de
areas privadas ou publicas, as favelas evoluiram, ao longo de varias décadas, para
uma situacao fundiaria na qual os moradores conquistaram direitos de posse e/ou de
uso das areas ocupadas. No caso de areas publicas, trata-se frequentemente de
areas pouco adequadas a urbanizagdo, como areas publicas de loteamentos, faixas
da marinha, margens de rios navegaveis, morros e outras areas “abandonadas” pelo

mercado, onde ndo existe registro de propriedade privada;
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e O processo de ocupacgao espontadneo geralmente define o carater irregular e a
exiguidade do sistema viario, bem como os “lotes”, distinguindo as favelas dos
demais assentamentos urbanos em funcado de apresentarem morfologia especifica,
constituida por espagos construidos quase continuos, formados por unidades
residenciais justapostas e conectadas a estreitas vielas de pedestres;

¢ A morfologia das favelas, que resulta de processos de ocupagéo espontanea, néo
se verifica nos casos de assentamentos resultantes de processos de ocupagao por
movimentos organizados, pois, nesses casos, costuma existir uma definicdo prévia

de tragado viario e delimitagao de lotes, como ocorre nos loteamentos irregulares;

e A forma de acesso a terra (invasao), como critério distintivo da favela, leva a
problemas de classificagdo, considerando que processos de ocupagido espontanea

ou de invasao organizada resultam em morfologias distintas;

¢ As condigbes de moradia variam dentro da mesma favela, sendo que as unidades
que apresentam o melhor padrao construtivo sdo aquelas localizadas nas ruas que
permitem trafego regular de veiculos e constituem as areas de contato da favela
com as demais areas da cidade. O padrédo construtivo degrada-se a medida que se
penetra nas areas mais internas do assentamento e de acordo com a piora das

condigdes fisico-ambientais dos terrenos (declividades, margens de corregos etc);

Loteamentos Irregulares:

e Apesar de irregulares e precarios, os loteamentos periféricos de moradores de
baixa renda caracterizam-se pelo tragado regular de sistema viario e pela divisdo de

lotes, o que facilita as intervengdes de complementacgao da infraestrutura urbana;

e As areas destinadas a implantacdo de equipamentos sociais e areas verdes
publicas encontram-se geralmente ocupadas por favelas, dificultando os processos
de regularizagdo fundiaria e prejudicando as condigcbes de atendimento aos

moradores por esses Servicos;

e Muitos loteamentos sdo abertos em areas griladas, o que os coloca em situagéo
semelhante a das favelas resultadas de processos de invaséo organizada, ou seja,
existe alguma regularidade no tragado urbano e os moradores pagaram pelo lote ou

pela moradia, mas nao tém direito de propriedade, a excegdao dos casos em que
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tenham conseguido esse direito mediante agdo de usocapido ou quando se trata de

area publica;

¢ A subdivisdo dos lotes em moradias de um comodo, que caracteriza o processo
de adensamento dos loteamentos, gera nas grandes cidades um padrdo urbano
mais degradado, no qual os miolos das quadras apresentam caracteristicas de

favelas.

Conjuntos Habitacionais Degradados:

e Implantacdo em areas de propriedade publica, que se encontram parcialmente
ocupadas por favelas, gerando dificuldades para a instalagdo e manutencédo de

infraestrutura urbana, bem como para a regularizagao fundiaria;
e Execucdo incompleta da infraestrutura urbana;
e Problemas de gestao coletiva dos espagos comuns;

e Falta de regularizagdo fundiaria e de acompanhamento da comunidade, pelo
poder publico, nas etapas posteriores a implantacao;

e Edificios (e unidades habitacionais) insalubres e/ou que apresentam problemas
de risco.

Além das situagdes citadas acima que agrupam um conjunto de caracteristicas
faceis de serrem identificadas, existem assentamentos que nao possuem essas
caracteristicas tdo delimitadas. Para o segundo caso € preciso caracterizar o
assentamento em fungdo do maior ou menor grau de auséncia ou precariedade de
infraestrutura urbana, irregularidade fundiaria, inadequagdo das unidades

habitacionais e dos terrenos onde estao implantados.
5.1.1.1 Critérios de Classificacao dos Assentamentos Precarios
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Como dito, para identificar o nivel de consolidagdo do assentamento, deve-se
levar em conta lacunas sobre a infraestrutura basica, irregularidade dos lotes,
inadequacao do sistema viario, fragilidades ambientais e restricbes legais. Para
auxiliar nessa identificacdo, o PlanHab estabelece outras definicdes sobre o

assentamento precario, quais sao:

Em funcdo das condicdes do terreno
Terreno adequado — terreno onde a ocupagao pode ser consolidada.

Terreno inadequado — existe a possibilidade de tornar possivel a ocupagado, mas
antes deve ser feito um estudo especifico do assentamento e verificar
disponibilidade de terra; andlise de viabilidade econémica, financeira e social;
aplicacao da legislacdo urbanistica e ambiental; custo das obras de contencéo
geotécnica, saneamento ou infraestrutura e estudo de impacto ambiental ou o Termo

de Ajustamento de Conduta.

Terreno impréprio - a ocupagao nao pode ser consolidada, pois esta localizada em
areas frageis representando risco a ocupagdo, desta maneira nao existe a

possibilidade de efetuar intervencgdes urbanisticas reparadoras.

Em fungéo das condi¢cdes de moradia.

Moradias improvisadas - sdo as produzidas com material inadequado, como

madeira velha, zinco, lata, papelao e outros.

Moradias passiveis de adequagao - possuem banheiro ou dispde de espaco para
construgéo; sao produzidas com materiais permanentes e com espago para fazer
eventuais modificagdes no intuito de solucionar problemas de adensamento

domiciliar.

Em funcéo das condi¢des do tracado urbano e densidade.

Aglomerado — assentamentos com cinquenta por cento de acesso as moradias
através de vielas com tragado tortuoso, sem possibilidade de passar automovel de

meédio porte.
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Tragado regular — os assentamentos que possuem 50% ou mais de suas moradias
acessadas por vias que comportem, no minimo, passagem de automoveis de médio

porte.

Em funcdo de intervengdes realizadas - que auxilia diretamente na definicdo do

grau de consolidagao.

Urbanizados — s&o aqueles servigos urbanos totalmente concluidos com: diviséo de

lote; definicao do sistema viario, areas livres e institucionais e infraestrutura basica.

Urbanizados parcialmente — assentamentos onde tenham sido executados alguns
servigos de rede de agua e esgoto apresentem claramente definidos espacialmente

ou onde ja tenha sido totalmente concluido os servigos de urbanizacéao.

Em processo de urbanizagdao — assentamento onde estdo sendo realizadas obras

de urbanizagéo.

Em processo de reassentamento — sdo aqueles onde n&o haja possibilidade de
consolidagao, cujos domicilios ja estejam em fase de reassentamento pra outra

area.

Com intervengoes pontuais — consolidaveis ou ndo, mas que ja tenha ocorrido
obras referentes a: rede de agua, esgoto, obras de drenagem, contencdo ou

interveng¢ao no sistema viario.

Sem intervengao - assentamentos onde néo tenha havido nenhuma intervencéo

quanto a realizacéo de obras de infraestrutura, saneamento e outras especificas.
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Analise em Func¢ao de:

Condigdes do

T Condigdes das Moradias | Tragado Urbano Intervengdes Realizadas

erreno

e Adequado e Improvisadas e Aglomerado e Urbanizados

¢ Inadequado e Passiveis de adequacédo | Tragado ¢ Urbanizados parcialmente
L regular . n

e Impréprio e Em processo de urbanizagéo

e Em processo de
reassentamento

e Com intervengdes pontuais

e Sem intervengao

Quadro 5 - Sintese para analise e classificacdo dos assentamentos precarios
Organizagéo: Oliver Arquitetura

Fonte: PlanHab

Apods analise fisica (Quadro 4) dos assentamentos precarios € possivel identificar

o nivel de consolidagdo do assentamento e assim determina o tipo de intervengao

necessaria
. Tipo de Intervengao
Tipo de Assentamento P . ¢
Possivel
Aquele que esta integrado urbanisticamente e dotado de
infraestrutura basica. Nao necessita de regularizagdo e nem ~
. . . . Implementagao de
. de intervengdes fisicas que alterem a morfologia dos lotes ou .
Consolidado . o ot equipamentos
do sistema viario. Entretanto, pode ter demandas especificas especificos
por equipamentos sociais, de saude e outros servigos P
publicos.
Urbanizagao Simples
Urbanizagao
o . . o Complexa
Aquele que tem condigdes urbanas e ambientais favoraveis .
. para se consolidar. Pode necessitar de reordenamento Remanejamento
Consolidavel ~ . Co
urbano, remogéo de unidades, desadensamento, eliminagdo | Reassentamento
de situagdes de risco e adequagdes legais. L
Regularizagao
Fundiaria
Trabalho Social
Né'o Aquele que ndo pode ser recuperado urbanistica ou Reassentamento
Consolidavel | ampientalmente, por estar comprometido por situagées de total
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Tipo de Intervengao

Tipo de Assentamento .
Possivel

risco ou insalubridade nao solucionavel. Trabalho Social

Quadro 6 - Intervengdes urbanisticas de acordo com o tipo de assentamento
Organizagédo: Oliver Arquitetura

Fonte: PlanHab

5.1.2 Necessidade de intervengao

Apos a identificacdo das caracteristicas dos assentamentos precarios, € preciso
definir o tipo de intervengdo necessaria para garantir a essa populagdo um patamar

basico de qualidade habitacional e urbana.

Tipo de assentamento Tipo de intervencao
Consolidado
Urbanizagéao (simples)
Urbanizagéo (complexa)
Consolidavel
Remanejamento (Relocagao)
Reassentamento (Parcial)
Nao Consolidavel Reassentamento (Total)

Quadro 7 - Tipos de intervengdes para cada tipo de assentamento
Organizagédo: Oliver Arquitetura

Fonte: PlanHab

Essas acbes compreendem diferentes tipos de intervengbes em funcido da

complexidade dos problemas a enfrentar. Para fins de dimensionamento de

63
Praga Constantino Xavier, n° 330- CEP: 75.380-000 - Centro - Trindade - GO




GOVERNO DO MUNICIPIO DE TRINDADE - GO

\\)/

Plano Local de Habitagao de Interesse Social
Etapa 2 - Diagnéstico do Setor Habitacional

recursos, o PlanHab* classifica essas intervencdes em “Urbanizacdo Complexa ou

Simples, Remanejamento, Reassentamento, Regularizagdo Fundiaria e Trabalho

Social”, conforme definicdes do quadro a seguir, existindo custos de referéncia para

cada uma dessas intervencgoes.

Uma questdo muito importante de se ressaltar em relacédo a essas intervencoes, é

que o PlanHab orienta que os remanejamentos e reassentamentos por situacéo de

risco ou necessidade de desadensamento, sejam quantificados como elementos do

Déficit Habitacional.

Tipo de intervengao
necessaria

Definigdo

Urbanizagdo complexa

Necessaria em assentamentos precarios com alta densidade de
ocupacgdo, bastante consolidados do ponto de vista de suas
edificagées; terreno com condi¢gées morfolégicas complicadas; tragado
viario complexo, muitas vezes irregular, sem condigdes de trafego em
todas as vias; com necessidade de implantacdo de infraestrutura
basica e de grande necessidade de remogdo para viabilizacdo das
obras.

Urbanizacgao simples

Necessaria em assentamentos normalmente menos adensados, com
necessidade de complementagao de itens de infraestrutura.

Reconstrugdo de unidades
no perimetro do
assentamento
(remanejamento)

Construgao de novas unidades habitacionais no local do assentamento
precario que esta sendo urbanizado, em substituicdo a unidades
localizadas em areas de risco e em funcao da necessidade de obras e
de desadensamento, envolvendo, portanto, o remanejamento de
familias no perimetro do assentamento.

Reconstrugdo de unidades
fora do perimetro do
assentamento
(Reassentamento)

Construgdo de novas unidades habitacionais fora do perimetro do
assentamento que esta sofrendo intervengdo, destinadas aos
moradores removidos de assentamentos precarios nao consolidaveis
ou mesmo consolidaveis.

Regularizagéo fundiaria

Conjunto de agbes necessarias para trazer seguranga juridica aos
moradores.

4 Ver Ministério das Cidades, PlanHab, Produto 5, p.117 - Disponivel em: www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-

de-habitacao/planhab/produtos/produtos
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Tipo de intervengao

- Definigdo
necessaria

Voltado a participacéo e inclusdo social ao longo de todo o processo

Trabalho Social o
de urbanizagao.

Quadro 8 - Tipos de intervencdes
Organizagéao: Oliver Arquitetura

Fonte: PlanHab

5.2 MAPEAMENTO DO PROBLEMA LOCAL

Este Plano de Habitacido de Interesse Social tem como objetivo principal a
quantificacado e qualificagao dessas necessidades para que finalmente se tenha uma
nogao aproximada do custo total para eliminacdo dos problemas habitacionais do
municipio.

Para quantificar e qualificar as necessidades habitacionais do municipio de
Trindade fez-se uso da base de dados da Fundacdo Joado Pinheiro (FJP), dados
disponibilizados pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitacdo e informacdes
colhidas em campo pela consultoria em parceria com técnicos da secretaria

anteriormente referida.

Para proceder com a contagem dos dados de necessidades habitacionais, foram

realizadas as seguintes etapas de trabalho:

1° - Identificacdo e classificacdo dos assentamentos precarios do municipio, com

base no banco de dados do governo municipal e consulta a gestores;

2° - Mapeamento dos assentamentos precarios. Foi elaborado um mapa e legenda

com a denominacgao e localizagédo de todos os assentamentos;
3°- Foram feitas visitas in loco aos assentamentos precarios para registro
fotografico e anélise de algumas questdes;
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4° - Classificagao dos assentamentos precarios rurais em funcédo da renda familiar
e do tipo de regularizagdo fundiaria, diferenciando-os entre “interesse social’ e

“interesse nao social”.

Situagao do Domicilio Urbano Rural
Familias Familias Familias Familias
Necessidades Componentes comrenda | comrenda | comrenda | com renda
Habitacionais P de0a3 de3 a6 de0O0a3 de3aé6
SM SM SM SM
Domicilios precarios FJP FJP FJP FJP
Coabitagao familiar FJP FJP FJP FJP
Déficit gﬂ“ﬁjxjr‘f;sr:‘éo com FJP - - -
Habitacional 9
Adensa'm’elnto excessivo FJP FJP FJP FJP
de domicilios alugados
Remocodes SMUH SMUH SMUH SMUH
Domicilios sem unidade
sanitaria domiciliar FJP FJP - -
exclusiva
Caréncia de servigos de infraestrutura (1)
Energia elétrica FJP FJP - -
o Abastecimento de FJP FJP ) )
_ ‘5 | agua
Inadequacao S
dos Domicilios | g | Rede geral de
3 | esgotamento FJP FJP : :
£ | sanitario ou fossa
séptica
Coleta de lixo FJP FJP - -
Inadequacéo fundiaria SMPUH SMPUH - -
Adensame'zpto expegsivo FJP FJP ) )
em domicilios préprios

Quadro 9 - Sintese de Necessidades Habitacionais
Elaboragéao: Oliver Arquitetura
Nota: FJP — Fundacgédo Jodo Pinheiro - Censo 2010
SMPUH: dados advindos da Secretaria Municipal de Planejamento Urbanoe Habitagdo

- ndo se aplica

(1) numero de domicilios que néo dispdes de pelo menos um dos servigos basicos de infraestrutura
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5.3 PROBLEMAS HABITACIONAIS DESTACADOS EM TRINDADE

Tao importante quanto o levantamento de indices socioeconémicos e, mais
especificamente, habitacionais do municipio, € a analise local dos problemas de
moradia que parte da populagao esta enfrentando no momento em que este relatorio

é elaborado.

Com base nos critérios desenvolvidos pela FJP, bem como a caracterizagdo de
déficit (domicilios precarios, coabitagdo familiar, énus excessivo com aluguel,
adensamento excessivo de domicilios alugados e remog¢des), quanto a inadequagéo
habitacional (domicilios carentes de servicos de infraestrutura, domicilios sem
unidade sanitaria domiciliar exclusiva e adensamento excessivo em domicilios
proprios) procedeu-se a um levantamento em campo de diversos tipos de
precariedade.

Para tanto, langou-se méao de documentos e informagdes disponibilizadas por

diferentes setores da prefeitura e de material fotografico produzido em visitas in loco.

A organizagao destas informagdes resultou no mapa adiante em que localiza os

setores onde irregularidades habitacionais sdo observadas com maior frequéncia.

Tais areas se localizam de forma distribuida no territorio municipal. Consistem de
loteamentos surgidos, majoritariamente, a partir da década de 80 e, segundo
informagdes da Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitagdo, sdo, em sua

maioria, habitados por populagao de baixa renda.

Segue adiante, ainda, os mapas n° 5 e 6 em que distingue os problemas

habitacionais em déficit e inadequagao habitacional.
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Mapa 5 - Localizagédo dos setores com maior concentragao de irregularidades habitacionais
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Mapa 6 - Classificagdo dos problemas habitacionais de déficit e inadequacgao
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Mapa 7 - Tipos de problemas habitacionais
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Independentemente do mapeamento elaborado focado em locais mais criticos,
notou-se que, ainda que pontualmente, ha casos de precariedade habitacional
distribuidos por todo o territério de Trindade. Independentemente do planejamento
mais abrangente que se pretende colocar em pratica no municipio, é importante que

o poder publico ndo vire as costas a estes problemas isolados.

Nao se identificou no municipio a existéncia de assentamentos subnormais que

necessitariam de intervengbes complexas e profundas.

5.3.1 Inadequacao Fundiaria

A maioria dos casos de irregularidade fundiaria em Trindade se originou da
divisdo de terras particulares que foram parceladas sem a aprovacao da prefeitura,
ou mesmo por loteamentos populares oferecidos pelo poder publico, principalmente

na década de 1980, que nao foram regularizados.

Levantamento feito junto as Secretarias Municipais de Urbanismo e Habitagao
apontou 19 setores que em alguma proporgédo apresentam irregularidade fundiaria.

Destes 17 estdo na zona urbana e 2 na zona rural.
Sao eles:

e Vila Padre Eterno;

e Bairro Santuario;

e Jardim Novo Horizonte;

e Vila dos Sonhos;

e Setor Sol Dourado;

e Jardim Tamareiras;

e Vila Arco Iris;

¢ Vila Roberto Monteiro;
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¢ Vila Nossa Senhora do Perpétuo Socorro;
e Setor Estrela do Oriente;
e Jardim Imperial,
e Setor Bela Vista;
e Setor Mariapolis;
e Parque Serra Branca;
¢ Residencial Paineiras;
e Setor Maria Eduarda;
e Setor Palmares;
e Cedro (Zona Rural);

e Santa Maria (Zona Rura).

5.3.2 Ocupacgio em Areas de Risco

Areas de risco sdo areas que ndo possuem vocagdo para O assentamento
humano em virtude de sua suscetibilidade a desastres naturais ou em decorréncia

de atividades antropicas.

Neste contexto, foram identificados 3 setores dentro do municipio de Trindade
que estdo expostos a estes risco, sdo eles: area ao lado do Setor Vida Nova, Vale

dos Sonhos e Nucleo Bandeirantes.

O Setor Vale dos Sonhos foi construido sobre um antigo lixdo, admitindo a
instabilidade do terreno causada pela decomposi¢do do lixo que libera gases que
formam vazios no interior do solo resultando na acomodacgao da terra que acaba por
abalar a estrutura das edificagdes, sem contar que um dos gases liberados é o
metano que quando entra em contato com o ar se transforma em uma mistura de

grande teor inflamavel. Outro risco a cerca da ocupacgéao desse tipo de terreno é que
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quando os residuos sao decompostos produzem o chorume que tem em sua
composicao elementos tdxicos como o mercurio que acaba por contaminar o solo,

aguas subterraneas e até mesmo cursos d'agua mais proximos.

O Nucleo Bandeirantes e a area ao lado do Setor Vida Nova contam com
edificagdes em Area de Preservacdo Permanente (APP), esse tipo de ocupacdo
merece grande atencdo, pois oferece danos a populagdo tanto quanto ao meio
ambiente. A ocupacdo nessas areas € algo que corresponde a uma necessidade
imediata de urbanizagdo, porém as enchentes e inundagbes, aparecem com o
decorrer do tempo. No entanto, essas consequéncia indesejaveis, sdo provocadas
por inumeros fatores como: aumento da precipitacdo, vazdo dos picos de cheia e
estrangulamento das segbes transversais aos cursos d'agua, causados pelas

edificagdes etc.
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B cdificagtes em dreas ambientalmente frageis
| Area de preservagao permanente
[ Faixa de 50 metros do curso d'agua

Figura 7 - moradias construidas em APP - setor dos Bandeirantes

Elaboragédo: Oliver Arquitetura

Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitagao
Google Earth, 2013

Tabela 6 - Setores com necessidade de remogdes

o ~ Numero de unidades com
Setor Caracteristica da ocupacgao . =
necessidade de remogao
Vale dos Sonhos Ocupagéo sobre antigo lixao 450
Area 2o lado do Setor Vida Ocupagéo sobre antigo lixao 15
Nova
Bandeirantes Ocupagédo em APP 17

Elaboragédo: Oliver Arquitetura

Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitagcao
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5.3.3 Ocupacao Clandestina

Observa-se também em Trindade casos de ocupacéao clandestina. Sao eles:

e Setor Vila Santo Afonso;
e Conjunto Rio Vermelho;

e Setor S3o Sebastido.

Nestes casos as moradias foram construidas a margem das exigéncias legais do

municipio, ndo havendo registro em cartério e nem na prefeitura.

Tabela 7 - Setores com necessidade de urbanizagao

Numero de unidades com
Setor Tipo de ocupagido
necessidade de remogao
Vila Santo Afonso Clandestina 150
Conjunto Rio Vermelho Clandestina 83
Sao Sebastido Clandestina 285

Elaboragéao: Oliver Arquitetura

Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitagcao
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6 INDICADORES HABITACIONAIS DO MUNICIiPIO DE TRINDADE
6.1 DEFICIT HABITACIONAL

Os dados disponiveis para que se trace o panorama da questao habitacional do
municipio de Trindade sao aqueles divulgados pela FJP referentes ao censo
demografico realizado no ano 2010, e aqueles fornecidos pela prefeitura municipal

em funcao de levantamento préprio.

A nova metodologia da FJP para calculo do déficit, sempre visando a buscar
numeros que refltam mais acuradamente a realidade da habitagdo no pais,
considerava os quesitos “Onus excessivo com aluguel e adensamento excessivo de
domicilios alugados e préprios” em sua metodologia, mas ndo conseguia quantificar
essas informacgdes, pois 0 censo nao dispunha de informagdes suficientes para seu

calculo.

O censo 2010 realizou alguns ajustes e conseguiu capitar as informacgdes
necessarias para o calculo dos quesitos citados anteriormente, logo, a publicagao
das Necessidades Habitacionais pela FJP referente ao censo 2010 contemplam os
quantitativos referentes ao 6nus excessivo com aluguel e adensamento excessivo

de domicilios alugados e proprios.

Desta forma, segundo a FJP, em 2010, Trindade possuia 31.935 domicilios
particulares permanentes, 2.337 domicilios vagos e déficit habitacional de 3.240
domicilios. As tabelas adiante apresentam estes dados detalhados e

desmembrados.

Tabela 8 - Domicilios precarios - Total

Rendimento Domicilios Precarios
(Salarios minimos) (unidades)
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Rendimento Domicilios Precarios
(Salarios minimos) (unidades)
Total 157
Sem rendimento 32
0-3 103
3-6 22
Fonte: Fundagao Joao Pinheiro — FJP.

Tabela 9 - Domicilios precarios

or situacao
Rendimento Domicilios Precarios
(Salarios minimos) (unidades)
Urbanos | Rural
Total 119 38
Sem rendimento 21 11
0-3 76 27
3-6 22 -
Fonte: Fundagao Joao Pinheiro — FJP.
Nota: Sinal convencional utilizado:
- Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.
Tabela 10 - Coabitagao familiar - Total
Rendimento Coabitagao familiar
(Salarios minimos) (unidades)
Total 1.588
Sem rendimento 83
0-3 909
3-6 596
Fonte: Fundagao Joao Pinheiro — FJP.
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Tabela 11 - Coabitagao familiar por situacao

Coabitagao familiar

Rendimento (unidades)
(Salarios minimos) Urbanos | Rural
Total 1.546 42
Sem rendimento 76 4
0-3 892 17
3-6 578 18

Fonte: Fundagao Joao Pinheiro — FJP.

Tabela 12 - Onus excessivo com aluguel urbano

Rendimento

Onus excessivo com aluguel urbano

(Salarios minimos) (unidades)
Total 1.226
Sem rendimento 162
0-3 1.064
3-6

Fonte: Fundagao Joao Pinheiro — FJP.
Nota: Sinal convencional utilizado:

.. Nao se aplica

Tabela 13 - Adensamento excessivo de domicilios alugados - Total

Rendimento Adensamento excessivo de domicilios alugados
(Salarios minimos) (unidades)
Total 269
Sem rendimento -
0-3 197
3-6 72

Fonte: Fundagao Joao Pinheiro — FJP.

Nota: Sinal convencional utilizado:

- Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.
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Tabela 14 - Adensamento excessivo de domicilios alugados por situagédo

Adensamento excessivo de domicilios alugados

Rendimento (unidades)

(Salarios minimos)

Urbanos | Rural

Total 269 -

Sem rendimento - -

0-3 197 -

3-6 72 -

Fonte: Fundagao Joao Pinheiro — FJP.
Nota: Sinal convencional utilizado:

- Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.

6.2 INADEQUAGCAO HABITACIONAL

Os dados disponiveis para a abordagem da inadequagao habitacional de
Trindade, assim como ocorre para o cOmputo do déficit habitacional, sdo aqueles
disponibilizados pela FJP referente aos dados do censo demografico realizado no
ano 2010, além de outros fornecidos pela prefeitura municipal em funcdo de

levantamento proprio que ja foram mencionados no capitulo anterior.

Tabela 15 — Caréncia de servigo de infraestrutura

Rendimento Abastecimento Esgotamento . . . .
. s s Energia elétrica Destino do lixo

(Salarios de agua sanitario . .

minimos) (unidades) (unidades) (unidades) (unidades)
Total 3.310 11.951 33 278

Sem. 103 548 - 24

rendimento

0-3 2.490 8.344 33 167

3-6 717 3.059 - 87

Fonte: Fundagao Joao Pinheiro — FJP.

Nota: Sinal convencional utilizado:

- Dado numeérico igual a zero nao resultante de arredondamento.

79
Praga Constantino Xavier, n° 330- CEP: 75.380-000 - Centro - Trindade - GO



GOVERNO DO MUNICIPIO DE TRINDADE - GO
’ Plano Local de Habitagao de Interesse Social
.. Etapa 2 - Diagndstico do Setor Habitacional

Domicilios particulares permanentes -
abastecimento de agua - Pogo ou
nascente na propriedade

0ais

Domicilios particulares permanentes -
abastecimento de agua - Outra

0a1

18a 30

-‘BE | BEE

ta
| EXs
-]
1 .
Forme IBGE - Censo 2010

Fome: IBGE - Caneo 2010

824

Domicilios particulares permanentes -
abastecimento de agua - Agua da chuva
armazenada em cisterna

0a0

Fonte: IBGE - Censo 2010

Mapa 8 - Distribuicdo dos domicilios com abastecimento de agua inadequada no territério municipal
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) — Censo 2010

Nota: Divisdo municipal em setores censitarios.
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Domicilios particulares permanentes -
tinham banheiro ou sanitario - de uso
exclusivo do domicilio -esgotamento
sanitario - vala

cao

Domicilios particulares permanentes -
tinham banheiro ou sanitario - de uso

ivo do domicili 1ento
sanitario - fossa rudimentar

0a31

238110 a3

-Hsua? -“2
-2 -454
-2825453 - 5

F 6GE - Cans0 2010

Forte G2 - Ces0 2010

D: ilios parti perm &
tinham banheiro ou sanitario - de uso

o do it
sanitario - outro

Domicilios particulares permanentes -
tinham banheiro ou sanitario - de uso
exclusivo do domicilio -esgotamento
sanitario - rio, lago ou mar

a0 tat

2s2
- =
-

Fonte IBGE - Censo 2010

980

Mapa 9 - Distribuicdo dos domicilios com destinagao inadequada do esgoto no territério municipal
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) — Censo 2010

Nota: Divisdo municipal em setores censitarios.
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Domicilios particulares permanentes -
energia elétrica - Nao tinham

Mapa 10 - Distribuicdo dos domicilios sem energia elétrica no territério municipal.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) — Censo 2010

Nota: Divisdo municipal em setores censitarios.
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destino do lixo - Queimado (na
propriedade)

0s3

4a7
-3519
| B
-:aaTE

Fote: I5GE - Cens0 2010

Domicilios particulares permanentes -

Domicilios particulares permanentes -
destino do lixo -Enterrado (na
propriedade)

020

131

o
I

Forte: IBGE - Cens0 2010

Domicilios particulares permanentes -
destino do lixo - Jogado em rio, lago ou
mar

080

-

Fome: I8GE - Como 2010

Mapa 11 - Distribuicdo dos domicilios que fazem destinagédo inadequada do lixo no territério municipal

Homens moradores em domicilios
particulares permanentes com outro
destino do lixo

0az

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) — Censo 2010

Nota: Divisdo municipal em setores censitarios.
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Tabela 16 - Domicilios sem sanitario exclusivo

Rendimento Domicilios sem sanitario exclusivo
(Salarios minimos) (unidades)
Total 155
Sem rendimento 9
0-3 146

3-6 -

Fonte: Fundagao Joao Pinheiro — FJP.
Nota: Sinal convencional utilizado:

- Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.

Domicilios particulares permanentes -
N&o tinham banheiro de uso exclusivo do
domicilio nem sanitario

0s0

1a1
-252
-253
-458

Fomte: BGE - Canso 2010

Mapa 12 - Distribuicdo dos domicilios sem unidade sanitaria exclusiva no territério municipal

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) — Censo 2010

Nota: Divisdo municipal em setores censitarios.
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Tabela 17 - Adensamento excessivo de domicilios préprios

Rendimento Adensamento excessivo de domicilios préprios
(Salarios minimos) (unidades)
Total 502
Sem rendimento 11
0-3 332
3-6 159

Fonte: Fundagao Joao Pinheiro — FJP.

A quantificagdo dos problemas habitacionais presentes em Trindade junto de sua
espacializacdo por setores censitarios no territério municipal deixa claro que a
diregdo de ocupagao de Trindade esta categoricamente na contra méao, em virtude
dos seguintes ensejos observados:

e Estimulo ao processo de conturbagao entre Goiania e Goianira;

e Concentracdo de domicilios carentes de infraestrutura basica facilitando o

processo de contaminagao de aguas subterraneas e superficiais.

Todos os fatores citados a cima favorecem o processo de degradagdao ambiental,
tendo em vista que a area referida € detentora do manancial da bacia de

abastecimento do municipio.
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7 PROJEGAO DE DEMANDAS

O caélculo da demanda futura por novos domicilios em Trindade baseou-se no
calculo feito pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional /
Universidade Federal de Minas Gerais (CEDEPLAR/UFMG) disponibilizado na
pagina do Ministério das Cidades (Demanda Futura por Moradia no Brasil 2003-2023
— Uma abordagem demografica) para fins da elaboragdo do PlanHab, com o
propoésito de apresentar as projegdes do total de domicilios para o Brasil e Unidades
da Federacdo. Assim, primeiramente, foi definido o horizonte temporal do PLHIS.

O horizonte temporal do PLHIS de Trindade sera de 15 anos tomando o ano de
2014 como ano-zero. Assim, as acdes deverao se iniciar oficialmente no ano de
2015 estendendo-se até o ano de 2029. Ou seja, compreendera o PPA atual e os

préximos trés subsequentes.

A definicdo de metas e programas voltados para o atendimento a demanda
habitacional baseia-se na quantificagdo das necessidades habitacionais que
compdem o déficit e as inadequacgdes, que demandam, respectivamente, novas
moradias e ag¢des de urbanizagdo onde houver caréncia de infraestrutura e

diferentes graus de precariedade.

A estimativa do estoque de domicilios de Trindade sera calculada a partir da
projecdo da demanda demografica por domicilio feita pelo CEDEPLAR para o
estado de Goias. Desta forma iremos aplicar a média do indice de crescimento do
estoque de domicilios calculado para Goias aos valores de déficit e inadequagao

apurados para o municipio de Trindade.

Tabela 18 - Total de domicilios, estado de Goias, 1993 - 2023

Ano Estoque de domicilios

1993 1.110.068
1998 1.358.677
2003 1.526.905
2008 1.905.245
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2013 2.203.619
2018 2.494.486
2023 2.860.602

Elaboragédo: Oliver Arquitetura

Fonte: Demanda Futura por Moradia no Brasil 2003-2023 — Uma abordagem demografica, pagina 54

Tabela 19 - Percentual de crescimento ano a ano observado em cada periodo

2010 - 2013 2014 - 2028 2019 - 2023 2024 - 2029

2,95% 2,51% 2,78% 2,74%

O calculo do percentual de crescimento se estendeu de 2010 a 2029 por dois
motivos. O primeiro porque as informagdes obtidas através da FJP usaram como
referéncia o censo 2010, entdo foi necessaria uma atualizagao prévia até 2014, e o
segundo motivo foi para atender o horizonte temporal de 15 anos sugerido pelo
PlanHab.

Desta forma, seguindo-se os parametros de crescimento de estoque de domicilios
observados acima, pode-se proceder a projecao quantitativa do déficit, habitacional.

Deve-se, ainda, levar em conta que as projegdes adiante apontadas consideram

apenas problemas habitacionais de domicilios com renda de até 6 salarios minimos.

Tabela 20 - Projec&o do déficit somado ao déficit acumulado

2014(1) 2019 2024 2029

4.106 4.660 5.343 6.116

Elaboragédo: Oliver Arquitetura

Nota:
(1) Valor do déficit corrigido para o ano de 2014 em virtude dos dados disponibilizados serem

referentes ao ano de 2010 — correspondente ao déficit acumulado.
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Para o calculo da demanda demografica futura ndo deve ser somado ao déficit

acumulado. Logo, os valores totalizam uma demanda, ao final de 15 anos, de 2.010

novas unidades habitacionais.

Tabela 21 - Projec&o do déficit

2014 2019 2024 2029
554 683 773

Elaboragao: Oliver Arquitetura
Nota: Sinal convencional utilizado:

... Nao se aplica.
Tabela 22 - Consolidagdo da demanda

Necessidades habitacionais Unidades

Déficit habitacional

Domicilios precarios 157

Coabitagao 1.588

Onus excessivo com aluguel 1.226

Domici!ios alugados com adensamento 269

excessivo

Ocupacao em area de risco 482

Demanda demografica futura 2.010
Inadequacao de domicilios urbanos

Caréncia de infraestrutura 15.572

Domicilios sem sanitario exclusivo 155

Domici!ios préprios com adensamento 502

excessivo

Irregularidade fundiaria 5.493
Elaboragédo: Oliver Arquitetura
Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitagdo de Trindade

Fundacao Joao Pinheiro - FJP
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8 CONSOLIDAGAO DOS PROBLEMAS HABITACIONAIS DE TRINDADE

A demanda habitacional atual de Trindade totaliza 27.504 problemas
habitacionais, sendo 21.722 relacionados a inadequacdo e 5.782 domicilios
necessitando reposi¢cao e incremento do estoque.

Necessidades habitacionais Unidades Total

Déficit habitacional

Déficit acumulado 3.722
Demanda demografica 5.782
2.010
futura
Inadequacao de domicilios
urbanos
Caréncia de infraestrutura 15.572
Domicilios sem sanitario
. 155
exclusivo
Domicilios préprios com
X 502
adensamento excessivo
Irregularidade fundiaria 5.493

Elaboragéao: Oliver Arquitetura

Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitacdo de Trindade
Fundacao Joao Pinheiro — FJP

Nota: Sinal convencional utilizado:

.. Nao se aplica
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m Déficit Habitazional

m Inad=quacéo Habitacional

Inadequacio Habitacional Deficit Habitacional

mrregularidade Fundiaria

m Zeficit Acumulado

» Adensamento interno
excessivo em domicilios
proprios, caréncia ce
infraestrutura e auséncia
de unidade sanitéria
exclusiva

» Jemanca demografica
futura

Grafico 9 - Composicdo das necessidades habitacionais
Elaboragéao: Oliver Arquitetura

Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitacdo de Trindade
Fundagao Joao Pinheiro - FJP

O gréfico anterior deixa claro que a grande maioria dos problemas habitacionais de
Trindade estao relacionados a inadequagao de domicilios urbanos, predominado a

caréncia de infraestrutura, principalmente no quesito esgotamento sanitario.
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9 EQUIPAMENTOS SOCIAIS

Os equipamentos sociais na dindmica de crescimento da cidade e dentro do
planejamento urbano sdo de extrema importancia, ndo apenas no sentido de sua
distribui¢ao interferir diretamente na qualidade de vida da populagdo do entrono, mas

também por funcionar como um ponto conector dentro do tecido urbano.

De maneira geral, a dindmica de crescimento de do tecido urbano de Trindade
respeitou, em suas primeiras décadas, um modelo compacto de crescimento urbano,
mas atualmente o municipio sofre com um espraiamento da mancha urbana em
funcédo da atracdo de Goiania, o que ocasiona a disperséo territorial causada pelos
vazios urbanos, resultando em uma densidade baixa dificultando o atendimento

dentro do raio de abrangéncia dos equipamentos.

Para orientar a anadlise da distribuicdo destes equipamentos dentro do municipio

de Trindade, tomaremos como base o seguinte esquema:

Posto de
Saude

Ensino
Medio

Ensino |

Infantil

Unidade
habitacional

Figura 8 - Esquema das distancias maximas dos equipamentos a habitagéo

Elaboragéo: Oliver Arquitetura

91
Praga Constantino Xavier, n° 330- CEP: 75.380-000 - Centro - Trindade - GO



GOVERNO DO MUNICIPIO DE TRINDADE - GO
" Plano Local de Habitagao de Interesse Social
‘. Etapa 2 - Diagnostico do Setor Habitacional

Os mapas a seguir mostram a localizagdo dos equipamentos de saude e

educagédo com seus respectivos raios de abrangéncia.

Quanto aos equipamentos publicos de educacédo (Mapa 13), € possivel notar um
grande numero de escolas para o porte de Trindade, mas que encontram-se
espalhadas de forma dispersa e com varios pontos de sobreposicdo de area de

abrangéncia em toda malha urbana.

O mesmo evento incide sobre os Postos de Saude Familia (PSF) (Mapa 14), que
estdo distribuidos por grande parte da malha urbana, mas ainda gerando areas com
sobreposi¢cao de abrangéncia de mais de um equipamento e outras areas sem a

influéncia de nenhum.

Os Centros Municipais de Educacgao Infantil (CMEI) (Mapa15) estdo presentes em
pouca quantidade, comparado com a malha urbana de Trindade, apresentando

grandes areas sem influéncia deste equipamento.

Existem 4 Centro de Referencia em Assisténcia Social (CRAS) (Mapa16) em
Trindade que atuam na gestédo territorial da rede de assisténcia social basica,
promovendo atendimento continuado que visa fortalecer a fungéo protetora das

familias.

Neste contexto, é possivel constatar que apesar da quantidade de equipamentos
de saude e educacdo, sua ma distribuicdo na malha urbana, sem levar em conta
critérios como paradas de transporte publico, densidade demografica e
equipamentos de infraestrutura provoca areas sem abrangéncia destes, o0 que acaba
por demandar sempre a necessidade de novos equipamentos deixando em segundo

plano novos investimentos e melhorias nos ja existentes.
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Mapa 13 - Escolas municipais
Fonte: Prefeitura Municipal de Trindade
Elaboragéao: Oliver Arquitetura
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Mapa 14 - Programa de Saude da Familia
Fonte: Prefeitura Municipal de Trindade
Elaboragédo: Oliver Arquitetura

Praca Constantino Xavier, n° 330- CEP: 75.380-000 - Centro - Trindade - GO

6086 HOH000060000060000000608 -

Oliver..-

\jyf FRTMTADE

94



Plano Local de Habitagao de Interesse Social

\ “ ’) GOVERNO DO MUNICIPIO DE TRINDADE - GO
Etapa 2 - Diagnéstico do Setor Habitacional

0066060 .

Mapa 15 - Centros Municipais de Ensino Infantil
Fonte: Prefeitura Municipal de Trindade
Elaboragédo: Oliver Arquitetura
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Mapa 16 - Centro de Referencia em Assisténcia Social
Fonte: Prefeitura Municipal de Trindade
Elaboragédo: Oliver Arquitetura
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10 CONDIGOES INSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVAS

O adequado enfrentamento dos problemas municipais, quer relacionados a
infraestrutura, quer a cidadania e qualidade de vida, depende de mecanismos
constituidos de técnicos gabaritados e de representantes da sociedade sob as mais

diversas formas de representacgao.

Para que se observe o grau de aparelhamento do municipio neste aspecto,
procede-se ao acompanhamento da existéncia de determinados 6&rgéos ou
colegiados criados com o objetivo de acompanhar a condugdo de determinado

assunto ou problema ao longo do tempo.

Para efeito do PLHIS, pode-se, desta forma, comparar a capacidade
administrativa e institucional do municipio com as caréncias habitacionais

levantadas.
A tabela adiante demonstra a existéncia ou ndo de mecanismos considerados

essenciais a boa gestao de questées fundamentais ligados ao municipio, nos anos
em que se procedeu ao ultimo relatério oficial elaborado pelo SEADE e de

informagdes colhidas junto a prefeitura municipal.

Organismos institucionais e administrativos Existéncia em 2012
Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Sim
Social - FMHIS
Conselho Municipal Gestor do FMHIS Sim
Cadastro préprio e/ou fontes de informagéao para Sim
identificacdo do déficit municipal de moradias
Orgao destinado & gestdo da politica Sim
habitacional
Conselho de participagao popular para o Sim
planejamento de politicas habitacionais
Consoércios de habitagao Nao

Quadro 10 - Existéncia de organismos institucionais e administrativos
Fonte: IBGE
Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitagéo
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Muito embora haja em Trindade cadastrada uma boa gama de informagdes
colhidas relativas a componentes de déficit e de inadequacdo habitacional, ha
necessidade de que este cadastro seja organizado e que tenha suas informagdes

consolidadas.
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11 RECURSOS PARA FINANCIAMENTO, PROGRAMA E AGOES
11.1 FONTES DE FINANCIAMENTO

Neste capitulo, destacaremos as formas, as fontes e os programas de
financiamento dos Governos Federal, Estadual e Municipal. E importante levar em
consideragao que os mesmos apresentam muitas possibilidades, de modo que o
setor responsavel da Prefeitura Municipal deve instituir um mecanismo de

acompanhamento junto aos 6rgaos responsaveis do Governo Federal e Estadual.

11.1.1 Formas de Acesso a Moradia

e FINANCIAMENTOS DESTINADOS A AQUISICAO DE IMOVEIS USADOS E
REFORMAS

A concessao do financiamento ou repasse de recursos podera ser para o
beneficiario final, para o setor publico ou para o setor privado.

o FINANCIAMENTO A PESSOAS FiSICAS PARA AQUISICAO OU PRODUGAO
DE IMOVEIS NOVOS E LOTES URBANIZADOS

A concessao do financiamento também pode ser para o beneficiario final, para o

setor publico ou para o setor privado.
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e FINANCIAMENTO DE DEMANDA ORGANIZADA

A concessao do financiamento neste caso devera ser para os beneficiarios finais,
em operagbes contratadas nas formas coletiva e associativa, e contempla a
construgdo de empreendimentos habitacionais, a produgéo de lotes urbanizados e a

recuperacao de empreendimentos urbanos.

e LINHAS DE FINANCIAMENTO AO SETOR PUBLICO

A concessao do financiamento pode ser para os Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivos 6rgdos da administragdo direta e indireta e fomenta a
construgdo de empreendimentos habitacionais, a produgéo de lotes urbanizados e a

urbanizagdo bem como a regularizagdo de assentamentos precarios.

o ARRENDAMENTO RESIDENCIAL

O arrendamento residencial sera concedido a uma familia beneficiaria, sendo que

a mesma tera opgéo de compra ao final do prazo contratado.

11.1.2 Fontes de Recursos

e FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (FNHIS)

Constituido com recursos de origem fiscal destinados a habitagao, inscritos no
OGU, e também de recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS).
S&0 recursos nao-onerosos ou nao-retornaveis, mas que podem ser associados a
recursos onerosos, como os do FGTS, bem como a linhas de crédito de outras

fontes.

e FUNDOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS
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Os Fundos Estaduais s&o constituidos por recursos originarios do FNHIS e por

recursos no orgcamento dos préprios Estados.

Os Fundos Municipais, e aqui entra o Fundo Municipal Habitagdo de Interesse
Social (FMHIS) de Trindade, recebem repasse do Fundo Estadual respectivo e

recursos do orgamento municipal.

e FUNDO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL (FDS)

Constituido, originalmente, pela aquisicdo compulséria de 3% das quotas de sua
emissao e pelos Fundos de Aplicagdo Financeira (FAF), aquisi¢cdo voluntaria de
quotas do FDS por pessoas fisicas e por pessoas juridicas e o resultado da
aplicacao das disponibilidades financeiras € utilizado no financiamento de habitagéo

popular, saneamento basico, infraestrutura urbana e equipamentos comunitarios.

Com a edigao da Medida Provisoria no 459/09, convertida em Lei no 11.977, de 7
de julho de 2009, que trata do Programa Minha Casa, Minha Vida, a Unido foi

autorizada a transferir para este fundo recursos da ordem de R$ 500 milhdes.

e FUNDO DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL (FAR)

Composto de recursos onerosos provenientes de empréstimo com o FGTS e
recursos onerosos provenientes dos fundos FAZ, FINSOCIAL, FDS e PROTECH e
do resultado da aplicacdo das disponibilidades financeiras. E destinado para

aplicacao nas operagdes do Programa de Arrendamento Residencial (PAR).

Com a edigao da MP no 459/09, convertida na Lei no 11.977, de 7 de julho de
2009, que trata do Programa Minha Casa, Minha Vida, a Unido foi autorizada a
transferir para este fundo recursos da ordem de R$ 14 bilhdes, destinados a
producdo de empreendimentos habitacionais, para atender familias de 0 a 3

salarios-minimos.

e FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR (FAT)
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Destina recursos para permitir acesso a infra-estrutura urbana e moradia a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade social, por meio de financiamento de

projetos de investimentos e agdes integradas em assentamentos precarios.
11.1.3 Programas da Uniao

Aqui, sao apresentados os programas habitacionais que poderdo ser
implementados pelo Municipio de Trindade com recursos da Unido.

No Quadro 06 é apresentada a relagdo dos programas habitacionais, destacando
para cada caso os agentes proponentes e as fontes de recursos. Na sequéncia,
apresenta-se uma breve descricdo de cada um dos programas apontados, a partir
das variaveis centrais que caracterizam os seus objetivos e explicitam a sua forma

de operagao, com destaques nos seguintes itens:

1. Objetivo;

2. Beneficiario final (origem e renda);

3. Fontes de recursos;

4. Quem pode pleitear os recursos;

5. Formas de acesso/adesao ao programa;

6. Valores do repasse;

7. Atribuicdo dos participantes;

8. Critério para a selecio das propostas;

9. Critério para a selecao da area de intervencao e beneficiarios finais;

10. Legislacéo e atos normativos pertinentes.
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Fonte de
Programa Acoes Proponente
Recursos
Acdes integradas de habitacao,
saneamento ambiental e incluséo
Programa de Urbanizagéo, . . ) o
L _ social com vistas a regularizagéo Estados, Distrito
Regularizagao e Integragao o )
fundiaria, seguranga, salubridade e Federal e
de Assentamentos Urbanos
. habitabilidade de populagbes Municipios
Precarios . ) .
localizadas em areas inadequadas a
moradia ou em situagdes de risco.
Habitagdo digna, regular e dotada de
servicos publicos, em localidades
urbanas ou rurais, envolvendo os
seguintes subprogramas:
1. Provisao Habitacional de Interesse
Social, que se subdivide em quatro
modalidades:
FNHIS
Produgao ou Aquisicao de Unidades
Habitacionais, Produgao ou Aquisicao Estados, Distrito
de Lotes Urbanizados, requalificagao Federal e
Programa de Habitacdo de de Iméveis, Apoio & Prestago de municipios.
Interesse Social Servigos de Assisténcia Técnica para Entidade privada, no
habitagao de Interesse Social: caso de produgao
social de moradia.
a) Provisao Habitacional de Interesse
Social - Modalidade Assisténcia
Técnica,
b) Apoio a Elaboracao de Planos
Locais de Habitacédo de Interesse
Social (PLHIS),
¢) Apoio a Produgéo Social da
Moradia.
Familias com renda
Concesséo de subsidio para a 5
Programa de Subsidio a | taco d P q mensal bruta ndo
complementacéo do prego de i
oGuU Habitagéo de Interesse o Np q ¢ ) E) j mével superiora
aquisi¢do ou de construgado de imove
Social (PSH) quisic . . ¢ R$1.245,00, e que
programas
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Fonte de

Recursos

Programa

Acoes

Proponente

formulados pelos
Estados, Distrito
Federal e

municipios.

FGTS

Carta de Crédito individual

Concesséo de financiamentos de
imoveis residenciais localizados em

areas urbanas e rurais

Familias com renda
mensal bruta de até
R$3.900,00.

Carta de Crédito FGTS -
Operacgdes Coletivas com
Garantia Caugao

Concesséo de financiamentos a
pessoas fisicas, organizadas em
grupo, com renda entre R$200,00 e
R$900,00.

Poder publico ou
entidades
organizadas sem

fins lucrativos.

Pro-Cotista

Concessao de financiamentos para
moradia propria em areas urbanas.

Sao modalidades do programa:

a) Aquisicao de unidade habitacional

nova ou usada.

b) Construgédo de unidade

habitacional.

Trabalhador titular
de conta vinculada
do FGTS.

Programa Carta de Crédito

Associativa

Concesséao de financiamentos para a
producéo habitacional. Sdo

modalidades do programa:

a) Construcdo de unidades

habitacionais.

b) Aquisicado de terreno e construgao
de unidades habitacionais.

¢) Aquisicao de terreno e produgao de

lotes urbanizados.

d) Reabilitagdo urbana.

Pessoas fisicas,
adquirentes de
habitagdes ou lotes,
organizadas em
condominio,
sindicato,
cooperativa,
associagcao, COHAB
e/ou 6rgao
assemelhado ou

entidade privada.

Programa de Apoio a
Producao de Habitagdes -

Operagoes com Pessoas

Producao de empreendimentos
habitacionais ou reabilitagao urbana.

Sao modalidades do programa:

Pessoas juridicas
do ramo da

construgao civil.
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Fonte de

Recursos

Programa

Acoes

Proponente

Juridicas voltadas para a

producao habitacional

a) Construcéo de unidades
habitacionais, por intermédio de:
empreendimentos habitacionais,

reabilitagdo urbana.

Programa de Atendimento
Habitacional através do
Poder Publico - Pro-

Moradia

Acesso a moradia adequada a
populagao em situagao de
vulnerabilidade social. Sdo

modalidades do programa:

a) Urbanizagéao e regularizagéo de

assentamentos precarios.

b) Producao de conjuntos

habitacionais.

c) Desenvolvimento Institucional -
capacitacao técnica, juridica,
financeira e organizacional da

administragéo publica.

Estados, Distrito
Federal e

municipios.

FAR

Programa de
Arrendamento Residencial
(PAR)

Arrendamento residencial as familias
de baixa renda concentradas em
grandes centros urbanos. Sédo

modalidades de intervengao:

a) Aquisi¢do de unidades em
empreendimentos na planta ou em

construcgao.

b) Aquisi¢do de unidades em
empreendimentos na planta ou em

reforma.

c) Recuperacgdo de empreendimentos.

Estados, Distrito
Federal, municipios
e empresas da

construgao civil.

FDS

Programa Crédito Solidario

Financiamento Habitacional. Sao

modalidades do programa:
a) Aquisicao de terreno e construcgéo.

b) Construgdo em terreno préprio.

Familias
organizadas em
associagoes,
cooperativas,
sindicatos ou

entidades da
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Fonte de

Recursos

Programa

Acoes

Proponente

¢) Aquisicéo de unidade nova.

d) Aquisi¢cao de imoveis para
reabilitagdo urbana para fins

habitacionais.

e) Conclusao, ampliagdo ou reforma

de unidade habitacional.

sociedade civil

organizada.

FAT

Projetos Multissetoriais
Integrados (PMI)

Acesso a infra-estrutura urbana, a
moradia adequada e aos servigos
publicos basicos para a populagdo em
situagao de vulnerabilidade social

Estados, Distrito
Federal e

municipios.

oGuU

Programa Nacional de

Habitagdo Urbana (PNHU)

Subsidiar a produgéo ou a aquisicéo

de imdével novo em area urbana.

Estados, Distrito
Federal, municipios
e empresas da

construgao civil.

Programa Nacional de

Habitacao Rural (PNRH)

Subsidiar a produgao ou a aquisi¢ao

de imoével novo em area rural.

Estados, Distrito
Federal, municipios
e empresas da

construgao civil.

Programa Minha Casa,

Minha Vida para os

municipios com mais de 50

mil habitantes

Producao de empreendimentos
habitacionais e produgao de unidades

habitacionais isoladas.

Estados, Distrito
Federal, municipios
e empresas da

construgao civil.

FDS

Programa Habitacional

Popular - Entidades Minha

Casa, Minha Vida

a) Aquisicao de terreno e construcgéo.

b) Constru¢ao em terreno préprio ou

de terceiros.

¢) Aquisicao e requalificagdo de

imovel.

d) Aquisicdo de terreno pela entidade

organizadora.

Estados, Distrito
Federal, municipios,
empresas da
construcéo civil, em
parceria com a
entidade

organizadora.
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Fonte de
Programa Acoes Proponente
Recursos
Programa Minha Casa, Producao de empreendimentos Estados, Distrito
FAR Minha Vida-0a 3 SM- | habitacionais e producéo de unidades Federal e
Poder Publico habitacionais isoladas. municipios.
Estados, Distrito
. Produgéo de empreendimentos o
Programa Minha Casa, o ) Federal, municipios
FGTS - OGU . . habitacionais e producédo de unidades
Minha Vida -0 a 10 SM e empresas da
habitacionais isoladas. o
construgao civil.
a) Garante o pagamento aos agentes
Fundo Garantidor da financeiros de prestagdo mensal.
OoGU Agente Financeiro

habitagao Popular

b) Assume o saldo devedor do

financiamento.

Quadro 11 - Programas federais segundo o foco e agente tomador de recursos

Fonte: PLanHab

Elaboragéao: Oliver Arquitetura

11.1.3.1

Programas Operados com Recursos do FNHIS

e PROGRAMA DE URBANIZAGAO, REGULARIZACAO E INTEGRACAO DE
ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Tem como objetivo apoiar os Estados, Distrito Federal e os Municipios nas

intervengdes necessarias a regularizacdo fundiaria, seguranca, salubridade e

habitabilidade de populagdes localizadas em areas inadequadas a moradia ou em

situacdes de risco, visando a sua permanéncia ou realocagao, por intermédio de

acgdes integradas de habitagdo, saneamento ambiental e inclus&o social.

O programa pode ser acessado por meio de emenda parlamentar a Lei

Orgamentaria Anual (LOA), ou por meio de selegcao publica de propostas realizadas,

periodicamente, pelo Ministério das Cidades.

107

Praga Constantino Xavier, n° 330- CEP: 75.380-000 - Centro - Trindade - GO




GOVERNO DO MUNICIPIO DE TRINDADE - GO
" Plano Local de Habitagao de Interesse Social
‘. Etapa 2 - Diagnostico do Setor Habitacional

Os recursos repassados pelo programa sao “ndo onerosos”, mas ha exigéncia de
contrapartida obrigatoria de recursos do proponente na integralizagdo do valor do

investimento previsto.

A area objeto da intervencédo deve ser ocupada por, no minimo 60% de familias
com renda de até R$1.050,00, e estar ocupada ha mais de 5 anos, ou em
localizagdo que configure risco ou insalubridade inviabilizando a utilizagdo para fins

habitacionais.

e PROGRAMA DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

Tem como objetivo apoiar os Estados, Distrito Federal e os Municipios no acesso
da populagdo com renda familiar mensal de até R$1.050,00 a habitagdo digna,
regular e dotada de servigos publicos, em localidades urbanas ou rurais, mitigando
as desigualdades sociais e contribuindo para a ocupagéao urbana planejada.

O programa compreende as agoes:
a) Provisao habitacional de interesse social;
b) Provisao habitacional de interesse social - modalidade: assisténcia técnica;
c) Planos locais de habitagao de interesse social;
d) Apoio a produgéao social de moradia.
A acéo “provisao habitacional de interesse social” divide-se em quatro modalidades:
e) Produgéao ou aquisi¢do de unidades habitacionais;
f) Producgao ou aquisicédo de lotes urbanizados;
g) Requalificagdo de iméveis;
h) Apoio a prestacao de servigos de assisténcia para habitagao de interesse social.

O programa pode ser acessado por meio de emenda parlamentar a Lei
Orgamentaria Anual (LOA), ou por meio de selegdo publica de propostas realizadas

periodicamente pelo Ministério das Cidades.

Os recursos repassados pelo programa s&o nao-onerosos mas ha exigéncia de
contrapartida obrigatoria de recursos do proponente na integralizagdo do valor do
investimento previsto.
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A acdo de “apoio a produgao social de moradia” tem o objetivo de apoiar
entidades privadas sem fins lucrativos, vinculadas ao setor habitacional, no
desenvolvimento de acgdes integradas e articuladas que resultem no acesso a
moradia digna de familias com renda de até R$1.250,00, em localidades urbanas ou

rurais.
11.1.3.2 Programa Operado com Recursos do OGU

e PROGRAMA DE SUBSIDIO A HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL (PSH)

Operado com recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU), destina-se ao
atendimento de familias com renda mensal bruta ndo superior a R$ 1.245,00, na
concessao de subsidio para a contemplacédo do prego de aquisigdo ou de produgéo

de imoével residencial.

O acesso aos recursos processa-se pela habitagdo dos agentes financeiros na
oferta publica de recursos — leildo.

As propostas passam pela andlise do agente financeiro e os contratos de

operagao de crédito sao firmados, individualmente, com cada familia beneficiada.
11.1.3.3 Programas Operados com Recursos do FGTS

e CARTA DE CREDITO INDIVIDUAL

Tem como objetivo destinar recursos para a concessado de financiamento de
imoveis residenciais, localizados em areas urbanas e rurais. Sdo beneficiarios do
programa familias com renda mensal bruta de até R$ 3.900,00. Nos financiamentos
de imdveis localizados nas Regides Metropolitanas do Estado de Sao Paulo, do Rio
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de Janeiro, na Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e entorno
(RIDE), nas capitais e nos Municipios com populagéo igual ou superior a 500 mil
habitantes, o limite de renda é de R$ 4.900,00.

Sao modalidades do programa:
a) Aquisicado de unidade habitacional nova ou usada.
b) Construcdo de unidade habitacional.
c¢) Conclusao, ampliagéo, reforma ou melhoria de unidade habitacional.
d) Aquisi¢ao de lote urbanizado.
e) Aquisicao de material de construgao.

As condi¢des operacionais de financiamento as familias proponentes devem ser
obtidas com os agentes financeiros credenciados a operar o FGTS e nos manuais

divulgados pelo agente operador.

e PRO-COTISTA

Destina recursos para a concessado de financiamento de imdveis residenciais
situados em areas urbanas, exclusivamente par trabalho titular de conta vinculada

do FGTS, para aquisicdo de moradia prépria.
Sao modalidades do programa:
a) Aquisi¢cao de unidade habitacional nova ou usada.
b) Construgédo de unidade habitacional
Os beneficiarios proponentes devem atender aos seguintes pré-requisitos:

Possuir, no minimo, trés anos de trabalho em conta vinculada do FGTS,

consecutivos ou ndo, na mesma empresa ou em empresas diferentes.

Apresentar contrato ativo ou saldo ou saldo em conta vinculada do FGTS na
data da concessao do financiamento, correspondente a, no minimo, 10% do

valor da avaliacdo do imdvel.
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Nao ser proprietario, futuro comprador ou cessionario de imével residencial,
pronto ou em construgdo, que esteja localizado na Regido Metropolitana da

atual residéncia ou em que trabalhe.

Nao ser titular de outro financiamento ativo concedido no ambito do Sistema

Financeiro de Habitagdo (SFH), em qualquer parte de territério nacional.

As demais condi¢des operacionais do programa devem ser obtidas com os
agentes financeiros autorizados a operar com o FGTS, ou pelo manual de
fomento especifico elaborado pelo agente operador (Caixa Econdmica
Federal).

o PROGRAMA CARTA DE CREDITO ASSOCIATIVA

Destina recursos financeiros para concessao de financiamento de habitagdes ou
lotes a pessoas fisicas, organizadas em condominio, sindicato, cooperativa,
associagao, COHAB e/ou érgao assemelhado ou entidade privada voltada para a
producao habitacional por Estados, Municipios, Distrito Federal ou 6rgaos da sua

administracao direta ou indireta, denominadas Entidades Organizadoras (EO).

Séao beneficiarias finais do programa familias com renda mensal bruta de até R$
3.900,00. Nos financiamentos de imdveis localizados nas Regides Metropolitanas do
Estado de Sao Paulo, do Rio de Janeiro, na Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e entorno (RIDE), nas capitais estaduais e Municipios com
populagao igual ou superior a 500 mil habitantes, o limite de renda é de R$ 4.900,00.

Sao modalidades do programa:
a) Construgao de unidades habitacionais.
b) Aquisicao de terreno e constru¢ao de unidades habitacionais.
c) Aquisicao de terreno e producgao de lotes urbanizados.
d) Reabilitagao urbana.

As propostas sao apresentadas ao agente financeiro pela Entidade Organizadora
(EO) e devem contemplar projetos imobiliarios inseridos na malha urbana e dotados
de infra-estrutura basica e dos servigos publicos essenciais.
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ApoGs analise e aprovagéo de viabilidade da proposta pelo agente financeiro, a EO
apresenta os proponentes compradores das moradias para que seja avaliada a
condicdo de cadastro, capacidade de pagamento e, assim, providenciada a

contratagao do financiamento.

Os limites e parametros operacionais dos financiamentos as pessoas fisicas estao
definidos na Resolugdo n° 460/94, e suas alteragdes, e em regulamentacdo do
Ministério das Cidades, do agente operador/Caixa Econdmica Federal e dos agentes

financeiros.

« CARTA DE CREDITO FGTS — OPERACOES COLETIVAS COM GARANTIA
CAUCAO

Destina recursos financeiros para a concessdo de financiamento a pessoas

fisicas, organizadas em grupo, com renda entre R$ 200,00 e R$ 900,00.

Os recursos para a operagado sao oriundos do FGTS, composto em parte por
financiamento e em parte por subsidio. O subsidio é variavel de acordo com renda,

municipio e modalidade.
Sao modalidades do programa:
a) Aquisi¢ao de terreno e construgao.
b) Construgcéo em terreno proprio.
c) Aquisicdo de material.

Os proponentes sdo o poder publico ou entidades organizadas sem fins

lucrativos.

Os limites e parametros operacionais dos financiamentos a pessoas fisicas estao
definidos na Resolugcdo n° 460/94 do Conselho Curador do FGTS e IN n° 30 de
01/09.

e PROGRAMA DE APOIO A PRODUGCAO DE HABITAGCOES — OPERAGCOES
COM PESSOAS JURIDICAS VOLTADAS PARA A PRODUGAO
HABITACIONAL
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O objetivo do Programa de Apoio a Producédo de Habitagbes é destinar recursos
financeiros para a producdo de empreendimentos habitacionais ou reabilitagdo
urbana, voltados a populagdo, alvo do FGTS, por intermédio de financiamento

concedidos a pessoas juridicas do ramo da construgao civil.
S&o modalidades do programa:
a) Construgdo de empreendimentos habitacionais.

b) Reabilitagdo urbana.

e PROGRAMA DE ATENDIMENTO HABITACIONAL POR MEIO DO PODER
PUBLICO — PRO-MORADIA

O Pro-Moradia visa oferecer acesso a moradia adequada para a populagdo em
situacao de vulnerabilidade social e com rendimento mensal preponderante de até 3
salarios minimos. O financiamento é feito a Estados, Municipios, Distrito Federal ou

orgaos das respectivas administragoes direta ou indireta.

Sao modalidades que o programa contempla, cuja diretrizes constam do Manual
de Fomento da CAIXA — Pro-Moradia:

a) Urbanizagdo e regularizagdo de assentamentos precarios: objetiva a realizag&o
de obras e servigos voltados a seguranga, salubridade e habitabilidade das
habitacdes, e ainda a regularizagao juridico-formal de sua ocupagédo e uso. A
intervengdo da-se em areas ocupadas e podera contemplar acbes destinadas a
remogao parcial ou total da populacdo nela residente, incluindo o seu

reassentamento em conjuntos habitacionais a serem produzidos.

b) Producdo de conjuntos habitacionais: objetiva a execug¢do de obras e servigos
que resultem em unidades habitacionais inseridas em parcelas legalmente definidas
de uma area e dotadas de padroes minimos de habitabilidade, salubridade e

seguranca, definidos pelas posturas municipais.

c) Desenvolvimento institucional: € destinado a propiciar o aumento da eficacia na
gestdo urbana e na implantagdo de politicas publicas no setor habitacional, mediante
agdes que promovam capacitagao técnica, juridica, financeira e organizacional da

administragao publica.
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Os Estados, Municipios, Distrito Federal ou o6érgédos das respectivas
administracdes direta ou indireta encaminhardo carta-consulta objetivando a sua
participagdo no programa a qualquer agente financeiro habilitado pelo agente

operador.

As propostas consideradas enquadradas serdao encaminhadas pelo agente
financeiro ao Gestor da Aplicacado, o Ministério das Cidades, para fins de realizagao
dos processos de hierarquizagao e selegao. Esses processos consistem em ordenar
e eleger, até o limite dos recursos orgamentarios alocados ao programa no

exercicio, as propostas consideradas prioritarias.
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11.1.3.4 Programa Operado com Recursos do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR)

e PROGRAMA DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL (FAR)

Destina-se a aquisicdo de unidades habitacionais a serem construidas, em
construgéo, ou concluidas, a recuperar ou a reformar, para arrendamento residencial
as familias de baixa renda concentradas nos grandes centros urbanos,
prioritariamente, com a opgcao de compra o final do prazo contratado, que é de até

15 anos, em que a construtora € o interveniente executor.
Sao modalidades de interventor:
a) Aquisicado de unidades em empreendimentos na planta ou em construgao.
b) Aquisigao de unidades prontas ou em reforma.
c) Recuperagao de empreendimentos.

Serdo atendidas familias com renda bruta de até R$ 1.800,00, renda esta que
pode ser elevada para até R$ 2.800,00, para o atendimento aos profissionais da

area de seguranga publica, em especial policiais civis e militares.

No caso de proponentes ao arrendamento de unidades de empreendimentos
inseridos em programa de requalificagdo de centros urbanos ou recuperagéo de

sitios historicos, a renda mensal podera ser de até R$ 2.100,00.

Os projetos apresentados devem estar inseridos na malha urbana, em local
dotado de infra-estrutura bdasica, como agua, energia elétrica, vias de acesso,
solugdes de esgotamento sanitario e de servigcos publicos essenciais, como

transporte e coleta de lixo.
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11.1.3.5 Programa oOerado com Recursos do Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS)

e PROGRAMA CREDITO SOLIDARIO

A principal caracteristica do programa € a nao incidéncia da taxa de juros no

financiamento.

Objetiva o financiamento habitacional as familias de baixa renda organizadas em
associagdes, cooperativas, sindicatos ou entidades da sociedade civil organizada.

S&o contempladas familias com renda bruta mensal de até R$ 1.125,00, podendo
a renda chegar até R$ 1.900,00 para, no maximo, 10% dos beneficios que compdem
0 grupo, ou 35% dos integrantes do mesmo grupo, quando o projeto de construgéo
estiver localizado no Distrito Federal e nos Municipios integrantes das regides
metropolitanas das cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Campinas, Baixada

Santista e Belo Horizonte.

Os projetos serao recebidos pelos agentes financeiros e a classificagao e selegéo
serao realizadas pela Secretaria Nacional de Habitacao do Ministério das Cidades.

Divulgada a selecao dos projetos, os agentes proponentes terao até 90 dias para

efetivar a contratagdo da operagdo com o agente financeiro.
As modalidades de intervencao possiveis sao:
a) Aquisi¢ao de terreno e construgao.
b) Construgcéo em terreno proprio.
¢) Aquisicao de unidade nova.
d) Aquisicdo de imoveis para reabilitagdo urbana para fins habitacionais.
e) Concluséo, ampliagado ou reforma de unidade habitacional.

Os procedimentos operacionais e os parametros de financiamento encontram-se

regulamentados nos Agentes Financeiros habilitados a operar com o FDS.

116
Praga Constantino Xavier, n° 330- CEP: 75.380-000 - Centro - Trindade - GO



GOVERNO DO MUNICIPIO DE TRINDADE - GO
" Plano Local de Habitagao de Interesse Social
‘. Etapa 2 - Diagnostico do Setor Habitacional

11.1.3.6 Programa Operado com Recursos do FAT

e PROJETOS MULTISSETORIAIS INTEGRADOS (PMI)

Operado pelo BNDES, o programa tem como objetivo oferecer acesso a infra-
estrutura urbana, a moradia adequada e aos servigos publicos basicos para a
populagdo em situagao de vulnerabilidade social e com rendimento familiar mensal
preponderante de até 3 salarios minimos. As solicitacdes de apoio sao apresentadas
ao agente financeiro pelos Estados e Municipios por meio de carta-consulta.

11.1.3.7 Programa Operado com Recursos — FAR, OGU, FDS

e PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA (PMCMV)

Instituido pela Medida Proviséria n° 459, de 25 de margo de 2009, que foi
convertida na Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, o PMCMV tem a finalidade de
criar mecanismos de incentivo a produgdo e a aquisicdo de novas unidades
habitacionais por familias com renda de até 10 salarios minimos e que residam em

qualquer municipio brasileiro.

O PMCMV compreende:
a) Programa Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU)
b) Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR)

c) Autorizagdo para a Unido transferir recursos ao Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR) e ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), Programa Minha

Casa, Minha Vida de 0 a 3 SM, Programa Habitacional Popular — Entidades.
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d) Autorizagdo para a Unido conceder subvencdo econdmica, tendo em vista a
implementagdo do PMCMV em Municipios com populagao de até 50 mil habitantes.

e) Autorizagao para a Unido participar do Fundo Garantidor da Habitacado Popular
(FGHab).

f) Autorizagédo para a Unido conceder subvencdo econémica ao Banco nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

e PROGRAMA NACIONAL DE HABITAGCAO URBANA (PNHU)

Tem como objetivo subsidiar a aquisigdo de imovel novo para os segmentos
populacionais de menor renda. Serao concedidos subsidios para os financiamentos
habitacionais contratados no ambito do PMCMV e destinados, exclusivamente, a

mutuarios com renda familiar de até 6 salarios minimos.

A concessao do subsidio dar-se-4 no ato da contratacdo da operacdo de

financiamento, com o objetivo de:

a) Complementar a capacidade de pagamento do proponente para pagamento do

preco do imovel residencial.

b) Assegurar o equilibrio econémico-financeiro das operagdes de financiamento
realizadas pelas instituicdes financeiras ou agentes financeiros integrantes do

Sistema Financeiro da habitagao (SFH).

A concessado desse beneficio podera ser cumulativa com os descontos
habitacionais concedidos com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), bem como com os subsidios concedidos no ambito de programas

habitacionais estaduais, distrital ou municipais.

e PROGRAMA NACIONAL DE HABITACAO RURAL (PNHR)

Tem como finalidade subsidiar a produ¢do ou a aquisicdo de moradia aos
agricultores e trabalhadores rurais. Serdo concedidos subsidios para os
financiamentos habitacionais contratados no ambito do PMCMV, somente no ato da

contratagao da operagdo, com o objetivo de complementar a capacidade financeira
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do proponente para o pagamento dos custos do imovel e assegurar o equilibrio

econdmico-financeiro da operagéo ao agente financeiro.

A concesséao do beneficio podera ser cumulativa com os descontos habitacionais
concedidos com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), bem
como com o0s subsidios concedidos no ambito de programas habitacionais
estaduais, distrital e municipais. A gestao operacional do PNHR sera efetuada pela

Caixa Econ6mica Federal.

e PROGRAMA HABITACIONAL POPULAR — ENTIDADES

Objetiva a melhoria da qualidade de vida, atendendo as necessidades
habitacionais da populagdo de baixa renda, em area urbana, por intermédio da
concessao de financiamentos aos beneficiarios, organizados de forma associativa.
Serao atendidas familias com renda bruta mensal de até R$ 1.395,00, associadas a

uma entidade organizadora.

O programa sera operado com recursos do OGU, alocados ao FDS, prevendo a
participagdo dos Estados e Municipios, por intermédio de aporte de recursos
financeiros, bens ou servicos, economicamente mensuraveis, necessarios a

complementagao do valor do imével.
O programa podera ser operado nas seguintes modalidades operacionais:
a) Aquisicao de terreno e construgao;
b) Construgdo em terreno proprio ou de terceiros;
¢) Aquisicao e requalificagao de imével;
d) Aquisicao de terreno pela entidade organizadora.

A prestacdo mensal sera fixada em 10% da renda familiar do beneficiario, nao
podendo ser inferior a R$50,00.

A regulamentacdo dessa modalidade de atendimento deu-se por meio da

Instrugcdo Normativa do Ministério das Cidades no 36 de 15/07/09.
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e PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA (PMCMV) — 0 A 3 SM - PODE
PUBLICO — CONSTRUGCAO DE EMPREENDIMENTOS (FAR)

Operado pela Caixa Econémica Federal, o programa tem como objetivo a
construcdo de empreendimentos habitacionais com a participagcdo do Poder Publico,
destinados ao atendimento de familias com renda de até 3 salarios minimos, que
residam em Municipios com populagcdo superior a 50 mil habitantes, mediante a
alienagao dos iméveis. Cabe aos Estados, Distrito Federal e Municipios ou seus

orgaos da administragéo direta ou indireta, a indicagado dos beneficiarios.

A operacado consiste na aquisicdo do terreno e na construcdo das unidades
habitacionais que, depois de concluidas, sdo alienadas as familias beneficiadas,

sem prévio arrendamento, por venda direta com parcelamento do valor de compra.

Os contratos de alienagao dos imoveis terdo prazo de vigéncia de 120 meses e a
prestacdo mensal sera fixada em 10% da renda familiar do beneficiario, nao
podendo ser inferior a R$50,00.

Os empreendimentos deverao ser inseridos na malha urbana e contar com infra-
estrutura basica que permita as ligagdes domiciliares de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, energia elétrica, vias de acesso e transportes publicos.

Os valores maximos de aquisicdo das unidades habitacionais dos
empreendimentos a serem implantados nos Municipios com populagéo acima de 50
mil foram definidos por meio da Portaria do Ministério das Cidades no 139, de 13 de
abril de 2009.

Os empreendimentos serdo constituidos de casas ou apartamentos, em regime

de loteamento ou condominio.

A participacado do Poder Publico, formalizada mediante a assinatura do Termo de
Adeséo, dar-se-a por meio das seguintes atribui¢oes:

a) ldentificar as regides e zonas de intervengao prioritarias para a implantagdo dos

projetos;

b) Promover a¢des de desoneragao da tributagdo sobre a producéo e a alienagao

dos imoveis;

c) Providenciar as autorizagbes, os alvaras e outras medidas, visando a aprovagao
dos projetos arquitetdnicos e complementares e de infra-estrutura basica;
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d) Adotar medidas, em seu ambito de atuagao, que contribuiam para a celeridade do
licenciamento ambiental pelos 6rgédos competentes, bem como a obtencdo de
diretrizes de concessionarias de servigos publicos de energia elétrica, agua e
saneamento ambiental;

e) Providenciar o aporte de recursos financeiros ou em bens e servigos
economicamente mensuraveis que compdem 0S recursos necessarios a consecugao

do empreendimento;

f) Responsabilizar-se pela guarda e conservagdao do empreendimento apds sua

conclusédo até entrega aos adquirentes finais.

O valor do aporte de recursos ofertados pelo Poder Publico para composi¢ao do
valor do empreendimento sera abatido do valor maximo de aquisi¢do das unidades
do FAR.

A escolha da construtora do empreendimento é realizada pelo Poder Publico, no
caso de alienacdo de imovel de sua propriedade, e, no caso de doacgao, a selegao
pode ser realizada pela Caixa Econémica Federal, que convida as construtoras a
apresentarem os projetos vinculados ao imoével doado, por meio de publicagdo de

comunicado em jornal de grande circulagao local.

A construtora proponente da operagao deve estar habilitada a operar com a Caixa
Econémica Federal, ou seja, deve ter obtido, no minimo, o conceito “D” na analise
de risco de crédito, ser detentora de certificagdo no PBQP-H e ter providenciado a

contratagao do Seguro de Risco de Engenharia.

Sao critérios de priorizagdo para fins de contratagdo, os projetos que

apresentarem as seguintes caracteristicas:
a) Maior contrapartida ou aporte de recursos do Poder Publico;
b) Menor valor de aquisicdo das unidades;

c) Existéncia prévia de infra-estrutura basica, como agua, esgotamento e energia

elétrica;

d) Atendimento a demanda habitacional decorrente do crescimento demografico
resultante do impacto de grandes empreendimentos de infra-estrutura, como usinas,

hidrelétricas, portos, aeroporto, rodovia, outros.
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A participagdo de construtor pessoa fisica ou de SPE ndo sera permitida, bem
como regimes construtivos alternativos, tais como: ajuda mutua, autogestao, mutirdo

e similares.

e PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA (PMCMV) — DE 3 A 10 SM -
CONSTRUCAO DE EMPREENDIMENTOS

Tem como objetivo o financiamento as empresas do mercado imobilidrio para a
produgao de habitagdo popular visando o atendimento de familias com renda acima
de 3 e até 10 salarios minimos, com prioridade para a faixa de renda acima de 3 e

até 6 salarios minimos.

O programa abrange todos os Municipios brasileiros e define limites e parametros

operacionais de acordo com a localizagao territorial dos empreendimentos.

A Unido e o FGTS alocam os recursos por unidades da federacdo e as
construtoras apresentam os projetos de empreendimentos a Caixa Econdmica
Federal para analise e aprovagdo da operagdo. Concluidas as analises e
comprovada a comercializagdo minima, € assinado com a construtora o contrato de

financiamento a produgao.

Durante a obra, a Caixa Econémica Federal financia, também, o mutuario pessoa

fisica cujo montante de financiamentos é abatido da divida da construtora.

e FUNDO GARANTIDOR DA HABITACAO POPULAR (FGHAB)
O FGHab tem por finalidade:

a) Garantir o pagamento aos agentes financeiros da prestacdo de financiamento
habitacional, no ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), devida por
mutuario final, em caso de desemprego e redugédo temporaria da capacidade de

pagamento, para familias com renda de até 10 salarios minimos;

b) Assumir o saldo devedor do financiamento imobiliario, em caso de morte e
invalidez permanente, e as despesas de recuperacao relativas a danos fisicos ao
imével. As condigcdes e os limites das coberturas serdao definidos no estatuto do
FGHab.
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o AUTORIZACAO PARA A UNIAO CONCEDER SUBVENCAO ECONOMICA AO
BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
(BNDES)

A subvencao econbémica se dara sob a modalidade de equalizagédo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especialmente nas operagdes de financiamento

de linha especial para infra-estrutura em projetos de habitagdo popular.

123
Praga Constantino Xavier, n° 330- CEP: 75.380-000 - Centro - Trindade - GO



GOVERNO DO MUNICIPIO DE TRINDADE - GO
" Plano Local de Habitagao de Interesse Social
‘. Etapa 2 - Diagnostico do Setor Habitacional

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
BRASIL. Ministério das Cidades. Guia de adesao ao sistema nacional de
habitacao de interesse social. Brasilia, DF, 2008.

BRASIL. Ministério das Cidades; Secretaria Nacional de Habitagdo. Plano Nacional
de Habitagao. Brasilia, DF, 2009.

BRASIL. Relatério estadual de avaliagao dos planos diretores participativos

dos municipios do estado de Goias. pagina 18, 2009.

124
Praga Constantino Xavier, n° 330- CEP: 75.380-000 - Centro - Trindade - GO



